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SUNUS

Aragtirma ve uygulama merkezleri; spesifik bir alanda arastirmalar yapmak,
bu arastirmalar1 yaymna dontistiirmek, verilen egitimler araciligiyla uzman perso-
nel yetistirmek, sanayi ve tiniversitelerin kargilikli igbirligini giiglendirmek gibi
gayelerle, genellikle tiniversiteler biinyesinde kurulan birimlerdir. Bu birimlerin
en gliclii yani ise, ozellikle biiytik tiniversitelerde, farkli disiplinlerden gelen an-
cak ayn1 kavram {izerinde ¢alisan aragtirmaci ve uygulayicilarin birlikte tiretme-
sine imkan saglamalaridir. Ancak, uzun yillardir sosyal bilimler alaninda ¢alisgan
bir akademisyen ve idareci olarak, kurulus amaglarini belirli bir siireklilik iginde
yerine getiren aragtirma ve uygulama merkezi sayisinin son derece az oldugunu
belirtebilirim. Buyiik bir hevesle kurulan ¢ok sayida arastirma ve uygulama mer-
kezinin, zamanla sadece kagit tizerinde adi kalan yapilara doniistiiklerine maa-
lesef ¢ogu kez taniklik ettim. S6zii gegen bu arastirma ve uygulama merkezleri,
yonetmeliklerinde belirttikleri amaglari ger¢eklestirebilselerdi, bugiin ¢ok 6nem-
li kazanimlar saglamis olabilirlerdi. Elbette bu durumun bir¢ok nedeni bulun-
maktadir ve kaynak eksikliginin neden oldugu olumsuzluklar bunlarin basinda
gelmektedir. Ozellikle, sosyal bilimler alaninda pek ¢ok arastirma ve uygulama
merkezi, kendisine tahsis edilmis bir fiziki mekandan ve arastirma biit¢esinden
yoksun olarak faaliyet gostermeye ¢alismakta ve bu imkansizliklari zaman i¢inde,
baslangi¢ asamasinda var olan hevesin de kaybolmasina neden olmaktadir. Sonug
olarak, Marmara Universitesi Sivil Toplum Kuruluslari Aragtirma ve Uygulama
Merkezi de (STKAM) bu realitenin bilincinde hayata gegirilmis bir projedir.

STKAM’mn kurulusuna neden olan en énemli unsur, Marmara Universitesi
bilinyesinde ¢alismalar yiirtiten ve isletme, iktisat, hukuk, kamu yonetimi, ¢alis-
ma ckonomisi ve endiistri iligkileri gibi sosyal bilimlerin farkli disiplinlerinde yer
alan akademisyenlerin, sivil toplum ve sivil toplum kuruluslar ile ilgili ¢alisma-
larinin bir merkezde toplanmak istenmesidir. STKAM o6ncesi donemde, farklh
disiplinlerde yer alan akademisyenlerin ve tiniversitemiz ile iletisim i¢inde olan
sivil toplum 6nderlerinin bu yondeki talepleri, STKAM’in kurulmasinda 6nemli
bir itici gii¢ olusturmustur. Hali hazirda, STKAM yonetim ve danigma kurul-
larinda, isletme, iktisat ve ¢alisma ekonomisi disiplinlerinden gelen akademis-
yenlerle, Tiirkiye’nin en biiyiik, kokli vakif ve derneklerinde uzun yillar en tst
diizeyde yoneticilik yapmis ve halen bu gorevlerini siirdiiren ¢ok tecriibeli sivil
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toplum Onderleri yer almaktadir. Kurulusunu izleyen iki yillik stire¢te STKAM,
sivil toplum alaninda ¢alisan birey ve kurumlari bir araya getiren uluslararasi
akademik bir ag olan ve merkezi Amerika Birlesik Devletleri’nde bulunan In-
ternational Society for Third Sector Research isimli organizasyonun kurumsal
tiyeleri arasinda yer almis, Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii ile
koordineli olarak Toplumsal Projeler Yonetim ve Organizasyonu isimli bir tezli
ytiiksek lisans programini hayata gecirmis ve genel kullanima agik bir sivil toplum
kitapligi olusturmustur. Ozellikle yiiksek lisans programi aracihigiyla, tilkemiz
sivil kuruluslarinin ihtiya¢ duydugu uzman personelin yetistirilmesi ve bu prog-
ramda yazilacak tezler araciliiyla, alanin ihtiya¢ duydugu yeni bilgi tiretiminin
gergeklestirilmesi planlanmaktadir. STKAM, bu stiregte, 6grenciler ile sivil top-
lum kuruluglarinin bir araya gelmesinde de 6nemli gorevler tstlenmektedir.

Bir arastirma ve uygulama merkezi olarak STKAM’1n, geride kalan iki yillik
donemde gergeklestirdigi bir diger proje ise, Tiirkiye’nin 6nde gelen sivil top-
lum kuruluglarinin sivil toplum algilarini analiz eden bu ¢alismadir. STKAM,
kurulusunu izleyen déonemde, arastirma ve uygulama merkezlerinin temel amag-
larindan biri olan, bilimsel arastirmalar gerg¢eklestirmek amacina yonelik olarak
¢aligmalarina baglamistir. Bu baglamda, 2009 yili Ekim ayinda baslayan bir aras-
tirma stireci ile Tirkiye’nin 6nde gelen sivil toplum kuruluglarinin yonetsel ve
orgiitsel yapilart ve sivil topluma iligkin algilarinin tespit edilmesi amag¢lanmistir.
Bu eser, sozii edilen aragtirma siirecinin bir ¢iktist olarak, Ttirkiye’nin 6nde ge-
len sivil toplum kuruluslarina hem de paydaslarina 6nemli bilgiler aktarmaktadur.

Bu kitabin olusma stireci, bilimsel bir aragtirmanin yapilabilmesi i¢in ger-
ceklestirilmesi gereken kosullarin ne derece ¢etin oldugunu bir kez daha ha-
tirlamamiza neden oldu. Ekim 2009’da baglayan arastirma siirecinde STKAM
yonetim ve danisma kurulu tiyeleri siirekli olarak toplantilar yaparak arastirma
ekibine yon verdi. Veri toplanan tiim kuruluslarin yiiz yize ziyaret edilmesi ve
gorismelerde veri toplamanin yaninda merkezin tanitilmasinin da amaglanma-
st nedeniyle arastirmact arkadaslarimiz yogun ¢aba sarf ettiler. Bu siiregte, sivil
toplum kuruluslarindan aldigimiz geri doniisler bizleri ¢abalarimizin anlamlr ve
degerli oldugu konusunda olduk¢a cesaretlendirmistir. Bu nedenle, arastirma
stirecinde bizlerden destegini esirgemeyen dernek ve vakiflarimiza miitesekkiriz.

Bu sunus yazist vesilesiyle, STKAM’1n ilk arastirmasinin {iriinii olan bu ese-
ri titiz bir ¢alisma siireci sonunda ortaya ¢ikaran geng akademisyenlerimizi teb-
rik eder, eserin basta sivil toplum kuruluslar1 ve bu alanda ¢alisan arastirmaci ve
uygulamacilar olmak tizere ilgili tiim kesimlere faydali olmasini dilerim.

Prof. Dr. Zafer Kesebir
STKAM Miidiirii
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Diinyanin karsilagtigr sorunlarin kiiresel hale gelmesi ve bu sorunlara kii-
resel ¢oztimlerin tiretilmesi gerektigi distincesinin giderek yayginlasmast nede-
niyle sivil toplum, son yirmi yil iginde tizerinde en ¢ok tartisilan kavramlardan
biri olmustur. Ozellikle; siirdiiriilebilir kalkinma, yoksulluk, ¢evrenin korunma-
s1, demokrasi ve insan haklar ihlalleri gibi kiiresel ¢6ziim mekanizmalarini ge-
rektiren sorunlarla miicadele etmek anlaminda devletin yetersiz kaldig tezi sivil
toplum kavramini basta akademik gevreler, politikacilar, aktivistler olmak tizere
toplumun farkli kesimlerinin séylemlerinde kullandigi anahtar kavramlardan
biri haline getirmistir. Edwards (2004 )’e gore, siyasi diistince tarihi a¢isindan
belirsizlikler tastyan sivil toplum kavrami, kamu yonetiminde, politika yapimin-
da ve akademik ¢aligmalarda toplumsal doniisiimiin en 6nemli aktorii olarak
kullanilmaktadir. Giintimiiz diinyasinda, hem sorunlarin kendisinin hem de bu
sorunlarin ¢oziimiinde etkili bir aktor olan sivil toplumun, devlet sinirlarin ag-
tigini ifade eden Keane (2003)’e gore ise, kiiresel bir sivil toplum miimkiindiir.

Sivil toplumun devlet sinirlarint asmasini ya da sivil toplum alaninin kiresel-
lesmesini, bu alandaki aktorlerin sadece ulusal degil, bolgesel ve kiiresel diizey-
de de hareket etmeye basladiklan seklinde yorumlamak gerekir. Bu yorum, sivil
toplum kuruluslarinin (STK) ulusal diizeyde hareket kabiliyetlerinin sona erdigi
anlamma gelmemekte; aksine daha da giiclenerek kiiresel diizeye tasindiklarini
gostermektedir.

Son yillarda kiiresel sorunlarin ¢6ziimiine iliskin karar stire¢lerinde daha
aktif rol alan STK’larin sayisinda da biyiik artiglar meydana gelmistir. Bu du-
rum, sayisal anlamda sivil toplum alanimin canlanmasi bakimindan olumlu
bir gelisme olarak degerlendirilebilir. Ancak; cemaatler, siyasi partiler, isveren
orgiitlenmeleri, futbol kuliipleri ve hatta mafya orgiitlenmeleri gibi pek ¢ok
kesimin kendisini STK olarak tanimlamaya baglamasi, sivil toplum kavraminin
belirsizligine iligkin kugkularin artmasina yol agmistir. Ekonomik ve siyasi gii¢
iliskilerinin ve ideolojik giindemlerinin gerektirdigi iktidar1 kurmak tizere, sivil
toplum alanint mesru bir zemin ve STK’lar1 da onun bir araci olarak kullanan bu
kesimler nedeniyle s6z konusu kuskular her gegen giin artmaktadir.
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Edwards (2004 )’tn “Sivil toplum yirmi birinci yizyilin en énemli kav-
ramlarindan birisi mi, yoksa bu ylizyil i¢inde giderek 6nemsizlesecek ve sonug-
ta ortadan kalkacak bir kavram mudir?” ya da Erasmus (1992)’nin “Kalkinma
stirecinde STK’lar, aziz mi yoksa giinahkar midir?” sorular ile yaklastiklar sivil
toplum alani tizerindeki bu belirsizligin giderilmesi, ancak sivil toplum alanina
iliskin somut aragtirmalarin yapilmast ile miimkiindir. Sivil toplum alaninin ile-
rici bir islevi olup olmadigina dair siipheler ancak bu sekilde ortadan kalkacaktir.

Bu amagla, ¢alismamizda, “sivil toplumun i¢inde bulundugu tarihsel sii-
re¢ten bagimsiz genel bir kategori olarak mi, yoksa bu stirecin bir pargast yani
tarihsel bir kategori olarak m1 ele alinmasi gerektigi” sorusu tizerinden hareket
edilmistir. Bu soru, sivil toplum alaninin kendisine 6zgii bir taniminin yapilmasi
ve dolayistyla hangi kurumlarin STK sayilacagina iligkin kararin verilmesi agisin-
dan son derece onemlidir.

“Tirkiye’de onde gelen STKlarin Sivil Toplum Algist Analizi” isimli bu ¢a-
lismanin, s6z konusu algrya iliskin bir analiz yapabilmesi i¢in, 6ncelikle sivil top-
lum alani ve STK kavramu ile ilgili literatiiriin incelenmesi, konuyla ilgili temel
tanim ve kavramlarin agiklanmasi gerekmektedir. Buradan hareketle ¢alismanin
ilk boliimiinde, aragtirmanin kuramsal arka planini olusturan sivil toplum kavra-
mu ve tarihgesi, modern sivil toplum ve STK kavrami agiklanmaktadir. STK’larin
dinyadaki ve Tirkiye’deki tarihsel gelisimi, yasanan degisim ve doniisimlerle
ilgili kuramsal bakis agis1 ise yine bu boliimiin sonunda yer almaktadur.

1zleyen boliimlerde arastirma metodolojisi ayrintili bir sekilde agiklanmak-
ta, ardindan arastirma bulgular aktarilarak, degerlendirilmesine gegilmektedir.
Oncelikle, Tiirkiye’de 6nde gelen STK’larin genel profili ele alinmaktadir. Bu
boliimiin amaci, onde gelen STK’larin sivil toplum algilarimin saghkl bir se-
kilde degerlendirilmesini yapabilmek adina bu alginin 6znesi olan STK’larin,
glinimiiz STK kavramina ne derece yaklastigini belirleyebilmektir. Dolayisiyla,
genel profile iliskin bulgular sirasiyla; STKlarin 6rgiitlenme bigimleri, faaliyet
alanlar1, biitge buytiklikleri, finansal ve orgiitsel kaynaklari, goniillii/tye profil-
leri, ger¢eklestirdikleri proje sayilari, uluslararasi fon kaynaklariyla baglantilari,
diger aktorlerle isbirligi yapma performanslari, sivil toplum alani ile ilgili egitim
diizeyleri, en fazla karsilastiklari sorunlar ve bu sorunlarin ¢6ziim kaynaklar
bagliklar altinda aktarilmakta ve ortaya ¢ikan sonuglar degerlendirilmektedir.

Genel profil ile ilgili bulgularin degerlendirildigi bolimiin ardindan,
Tirkiye’de 6nde gelen STK’larin sivil toplum algilarina iliskin bulgularin ak-
tarilmasi ve degerlendirilmesine ge¢ilmektedir. Bu boliimiin temel amaci, sivil
toplumun tarihgesine, diinyada ve Tiirkiye’de yasanan degisim ve dontistimle-
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re, giintimiiz sivil toplum ve STK tanimlarina iliskin ortaya konulan kuramsal
arka plan ¢ergevesinde, Tiirkiye’de 6nde gelen STK’larin sivil toplum algilarinin
analizini yapabilmektir. Sivil toplum algsina iliskin bulgular sirastyla; STK’larin
sivil toplum ve STK kavramina yiikledikleri anlamlar, sivil toplum alaninin ge-
lismesinde etkili olan faktorler, STK’larin kamu politikalar: tizerindeki etkisi ve
hangi alanlarda etkin olduklari, STK’larin en gii¢lii olduklart faaliyet alanlari,
sivil toplumun gelismesi oniindeki temel engeller, seffaflik, hesap verilebilirlik,
stirdiiriilebilirlik ve katilimcilik gibi sifatlar a¢isindan sivil toplum alaninin duru-
mu, alandaki diger STK’lara bakis agilari, ekonomik istikrar ve toplumsal giiven
ortaminin saglanmasindaki rolleri, sivil toplumun gelecegine iliskin diistinceleri
baglklart altinda aktarilmakta ve ortaya ¢ikan sonuglar degerlendirilmektedir.
Calismanin sonug¢ bolimiinde ise, arastirmanin temel bulgularinin 6zetlenip
Tirkiye’de sivil topluma iliskin gelinen durumun degerlendirilmesine ve sivil
toplum alanina iliskin yapilacak bundan sonraki ¢alismalara 1s1k tutabilecek bazi
onerilere yer verilmektedir.

Arastirma siireci yaklasik iki yil siirmekle birlikte, akademik altyapisi uzun
yillara dayanmaktadir. Oncelikle, akademik ¢alismalarimizda biiyiik emegi olan,
sivil toplum aktivisti, cok degerli hocamiz, Istanbul Universitesi Iktisadi ve Idari
Bilimler Fakiiltesi Tktisat Boliimii 6gretim {iyesi rahmetli Sn. Prof. Dr. Tiirkel
Minibas’1 sevgi ve saygiyla aniyoruz. Bu arastirmanin gergeklestirilmesinde, sivil
toplum kuruluslarinin aragtirmaya katiim gostermeye ikna edilmeleri konusun-
da bize yardimci olan Marmara Universitesi Sivil Toplum Kuruluslari Arastirma
ve Uygulama Merkezi Mudiiri, degerli hocamiz, Sn. Prof. Dr. Zafer Kesebir’e
tesekkiir ederiz. Bu siiregte, Merkez Yonetim Kurulu Uyelerimiz Sn. Prof. Dr.
Ibrahim Anil ve Sn. Prof. Dr. Kuvvet Lordoglu’nun, Danisma Kurulu Uyeleri-
miz Sn. Inal Avcr, Sn. Timur Erk ve Sn. Kasim Esen’in de 6nemli destegini gor-
diik, kendilerine ¢ok sey bor¢luyuz. Arastirmanin soru formunun olusturulmasi
agamasinda, Tturkiye’de sivil toplum alaninin duayenleri arasinda sayilabilecek
pek ¢ok kurum ve kisi de bize yol gosterdi, bu anlamda bize yardimci olan ve
yol gosteren T.C. Bagbakanlik Vakiflar Genel Miidiirliigii’ne, Tiirkiye Ugiincii
Sektor Vakfi’na, Toplum Goniillileri Vakfi’na da katkilarindan dolayr siikranla-
rimizi sunariz. Bu ¢alismanin hayata gegirilebilmesi i¢in gereken maddi destegi
saglayan, her ay ger¢eklestirilen yonetim kurulu toplantilarimiza diizenli olarak
katilarak tecriibelerini bizimle paylasan Marmara Universitesi Sivil Toplum Ku-
ruluslart Arastirma ve Uygulama Merkezi Danisma Kurulu Uyesi ve iilkemizin
pek ¢ok dernek ve vakfinda iist diizey yoneticilik yapan Sn. Inal Aydinoglu’na
sonsuz tesekkiir bor¢luyuz. Bu ¢alismanin yazarlart olarak, hem akademik hem
ozel yasantimizda 6nemli yerleri olan, Marmara Universitesi Iktisadi ve Idari
Bilimler Fakiiltesi Iktisat Boliimii Ogretim Uyesi Sn. Prof. Dr. Miifit Akyiiz’e,
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ayni1 boliimiin emekli 6gretim iiyelerinden Sn. Prof. Dr. Tamer Isgiiden’e ve Is-
tanbul Universitesi Iktisat Fakiiltesi Ekonometri Boliimii emekli Ogretim Uyesi
Sn. Prof. Dr. Mehmet Genceli’ye degerli katkilarindan 6tiirti minnettariz. Aras-
tirma siirecinin tiim asamalarinda beraber ¢alistigimiz ve Marmara Universitesi
Sivil Toplum Kuruluslar1 Arastirma ve Uygulama Merkezi’nde de birlikte go-
rev yaptigimiz Sn. Ars. Gor. Dr. Eytip A. Taysir’e ve diger ¢alisma arkadagimiz
Canakkale Onsekiz Mart Universitesi Biga Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi
Isletme Boliimii arastirma gorevlisi Sn. Dr. Yener Pazarcik’a katkilarindan dola-
y1, Marmara ve Mimar Sinan tiniversitelerinin ¢esitli boliimlerinde egitim goren
ogrenci arkadaglarimiz, Sn. Figen Abatay’a, Sn. Ilgin Cakiroglu’na, Sn. Hiilya
Mete’ye, Sn. Giilbahar Ozkara’ya, Sn. Aysun Sarialioglu’na, Sn. Hande Senol’a
ve Sn. Birsen Urgan’a, arastirmanin veri toplama ve veri girisi asamalarindaki ti-
tiz ¢alismalarindan otiirti tesekkiir ederiz. Calismamizin taslak metinlerini oku-
yarak Oneriler getiren ve yazim dilinin daha akici olmasini saglayan Marmara
Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Iktisat Boliimii Ogretim Uyesi
Sn. Ogr. Gor. Dr. Ceran Zeynep Zafir’e, katkilarindan dolay1 tesekkiirii borg
biliriz. Son olarak, arastirmaya katihm gostererek degerli vakitlerini ayiran ve
bizlerle bilgi paylasan sivil toplum kuruluslarina ve goriismeleri gergeklestirdi-
gimiz yoneticilere katkilarindan dolay: stikranlarimizi sunariz.

Yrd. Dog. Dr. Esra Yiiksel

Yrd. Dog. Dr. Funda H. Sezgin
Istanbul, Ocak 2012
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KURAMSAL ARKA PLAN






Sivil Toplum Kavraminin Tarihsel Gelisimi

il toplum kavraminin kullanilist Antik Yunan’a kadar uzanmakta
Sve ilk kez Aristo ile karsimiza ¢itkmaktadir. Aristo’ya gore sivil top-
lum, yurttaslarin, kentlilerin yani; sivil olan ile siyasal olan ayriminin heniiz
yapilmadig bir anlayisa dayanir. Bu anlayista sivil toplum, hak ile haksizligin
ayrildigy bir diizendir ve Aristo’nun insanlar i¢in en uygun yonetim bigimi
olarak gordiigii toplumsal diizendir (Kuguradi, 1998: 28). Tungay (1990)’a
gore, Aristo’nun sivil toplum anlayisi, 6zel miilkiyetin yayginlasmasini 6n-
gormekte, 6zel miilkiyeti dolayisiyla sivil toplumu adalet (hak) kavraminin
temeli olarak gormektedir.

Sivil toplumun, siyasal diizenin bir pargasi olarak goriildiigt bu anlam,
Ortagag’da kentlerin canlanmasi, ticaretin ve tarimin gelismesi, 6zel miil-
kiyet iligkilerinin ortaya ¢ikmaya baslamasi ile birlikte degismeye baslamis-
tir. Kentlerde dogmakta olan yeni zenginlik kaynagini hem korumak, hem
de ondan yararlanmak isteyen soylular sinifi, kent burjuvazisi ile uyusmaya
gitmek zorunda kalmustir. Burjuvalarin kentlerin yonetiminde genis 6zerk-
lik kazanmaya basladiklar bu siiregte ortaya ¢ikan sehir hukuk ve kurum-
lart sivil toplumun olusmasina zemin hazirlamistir (Mardin, 1986:1918).
Burjuvazinin sahip oldugu yeni toplumsal diizenle birlikte devlet ile sivil
toplumun birbirinden ayrildigi bu anlayista sivil toplum, bagimsiz toplu-
luklarin kendilerini devlete karsi savunmalarinin mesruiyet kazandigr bir
asamaya karsilik gelmektedir. Baska bir deyisle sivil toplum, kendi tiretim
iliskilerine uygun, 6zgiil hegemonyasini kurmaya ¢alisan burjuvazinin te-
meli tizerinde yiikselen bir tistyap: kurumu olarak tanimlanmaktadir. Buna
gore sivil toplum; bagimsiz, kendi 6zel diinyasina yonelik, baska bireylerle
iliskisini yalnizca karsiliklilik ve esitlik bi¢giminde kuran mutlak bireylerden
olusan bir biitiindiir (Savran, 1984: 47). Giintimtiizde gelinen noktada sivil
toplum kavrami, Bati’nin ¢esitli endiistirilesmis toplumlarinda gozlemlenen
demokratik yapiy1, devletin kurumlarinin disinda toplumun kendi kendini
yonlendirme gelenegini anlatmaktadir (Belge, 1986:1919). Bu baglamda,
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Bat1 toplumlarinin tarihsel gelisim ¢izgilerinin bir sonucu olarak karsimiza
¢tkan sivil toplum kavramini, bugiinkii modern kullanimina yakin bir an-
lamda ortaya ¢itkmaya basladigi, Bat1 siyasal diisiincenin gelisimine bakarak
anlamak gerekmektedir.

16. yy’da toplumsal ve ekonomik yasamda giderek agirligini arttiran
burjuvazinin, Bati siyasal diistincesinde karsimiza ¢ikisina, ilk defa, “burjuva
toplumu” terimi ile Bodin’de rastlanmaktadir. Burjuvazinin yiikseldigi bu
donemde sivil toplum parlamentoyu, halk meclisini, ekonomik ve sosyal
gruplart barindiran bir kavramdir. Dolayisiyla, devletin bir unsuru ve ona
bagl bir uzantisi durumundadir. Sivil toplumun devletin izni olmadan var
olabilmesi miimkiin degildir (Akad, 1997:78). Devlet, sivil toplumu kendi
istedigi sekilde yonlendirmekte, ona egemen olmaktadir. Devletin siirekliligi
esastir yani; egemenligin siirekliligi gegerlidir ve politikacilardan bagimsiz,
soyut bir varlik olan devlet, gelenekler, yasalar veya zaman iginde sinirlan-
dirllamaz (Tungay, 1969:99). Bu donem, mutlak devlet otoritesinin (kralin
egemenliginin), burjuvazinin zenginliklerinin artmasina, ticaret ve tiretimin
biiytimesine hizmet ettigi Merkantilist donemdir. Bu nedenle, Bodin’de
devlet-sivil toplum ayrimi belirsizdir. Ayni belirsizlik, 17. yy. disiiniirii olan
Hobbes’ta da stirmdistiir.

Hobbes’a gore sivil toplum, devletin bulundugu, hak ve 6zgiirliikle-
rin korundugu bir toplumsal durumdur. Bu anlamda Hobbes’ta devlet ile
sivil alan arasinda agik bir fark yoktur ve devlet-sivil toplum birlikteligi s6z
konusudur (Akal, 1995: 109). Devletin bulunmadigy, ¢esitli ekonomik ve
sosyal gruplarin ¢ikar ¢atismalarina sahne olabilecek toplumsal durum kao-
sa agtktir. Hobbes’ta burjuvazi heniiz kendi sinif iktidarini kurmamistir ve
aristokrasinin bir boliimiiniin destegine ihtiyaci vardir, bir anlamda kaos s6z
konusudur. Bireylerin 6zgiirliigii, hentiz uyumlu hale gelmemis, hukuki bi-
rey olusmamustir (Savran, 1987: 39). Dolayisiyla, burjuva toplumunun ku-
rulmast i¢in mutlak otoriteye (devletin egemenligine) ihtiya¢ vardir ve mer-
kezi devlet otoritesinin giiglenmesi gerekmektedir. Hobbes’a gore, egemen
yoneticiler toplumu koruma kapasitesini kaybederse ancak o zaman toplum
kendisini koruma hakkini kullanabilir (Keane, 1994: 64). Hobbes’ta, gii¢li
bir devletin gerekliligi gosterilerek aslinda belirsiz de olsa sivil toplum-dev-
let ayrimina gidilmeye ¢alisildigr anlagilmaktadir. Buna ragmen, sivil top-
lum-devlet ayriminin netlestigi ve devletin yetkilerinin sinirlanmasi gerektigi
goriistine, burjuvazinin tam anlamiyla gii¢lendigi ve liberal siyasal diistince
geleneginin yiikselmeye basladigr 18.yy’da ancak gelinmistir. Bu donemde,
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sivil toplumun olusumunu hazirlayan tarihsel kosullar ortaya ¢ikmis ve sivil
toplum kavraminin belirsizligi ortadan kalkmaya baslamustir.

Liberal siyasal diistincenin 6énemli isimlerinden Adam Smith sivil toplu-
mu, devlet disinda ve kendisini kendi dinamikleri ¢er¢evesinde tiretebilecek
bir alan olarak tanimlamustir. Liberal diisiincenin ana ilkesi olan serbest re-
kabet ilkesiyle paralellik gosteren bu anlayis, devlet-sivil toplum karsithginin
olugmasina da 6nemli bir temel hazirlamistir (Sengiil ve Oyan, 1999: 700).
Klasik liberalizmin bas temsilcisi olarak kabul edilen Locke’a gore ise, sivil
toplum diizenleyici konumundadir. Bu diizenlemeler, Smith’in “gizli eli”
gibi toplum ile devlet arasindaki uyumu saglamaya yoneliktir. Bu baglamda
Locke, sivil toplum konusunda daha nettir ve doga durumundaki toplum
ile devletin de oldugu sivil toplum arasindaki farka dikkat ¢eker (Erdogan,
2000: 217).

Doga durumundaki toplum, bireyin 6zgiir, rasyonel, miilkiyet hakkini
istedigi gibi kullanilabildigi, mutlu oldugu ama kaos olmayan bir durumda-
dir. Devlet, mutlak otorite anlaminda yani kralin egemenligi seklinde 6rgiit-
lenmemistir, sadece insanlarin doga durumunda agirtya kagmalart halinde
kaosu 6nlemek igin vardir. Hukukun tstiinliigii esastir, bireyler de devlet
de yasalarin tistiinde degildir (Keane, 1994: 69). Bireylerin devlete yasama,
yiirtitme ve yarg yetkilerini devrettigi, devletin de hukukun tistiinliigiinii ve
miilkiyet haklarinin korunmasini garanti altina aldigt bu so6zlesme durumu
sivil toplumu olusturan durumdur.

Liberal diistince geleneginin bir diger temsilcisi aydinlanmaci filozof
Ferguson’dur ve 18.yy-19.yy. arasinda sivil toplumu iki farkli anlamda kul-
lanmustir. Bunlardan ilki, Hegel ve Marks gibi sivil toplumu sanayi ya da
burjuva toplumu olarak ele almaktadir. Tkinci anlam ise, sivil toplumu uygar
ve egitim diizeyi yiiksek insanlarin olusturdugu toplum olarak tanimlamak-
tadir. Aslinda Ferguson, sivil toplumu her iki anlami da igerecek bigimde
ele almaktadir. Buna gore sivil toplum, bireylerin kendi ¢ikarlari pesinde
kosarken, medeni olmak yani; pargast olduklari toplum ile uyumlu hareket
etmek zorunda olduklari, buna karsilik devletin de 6zel miilkiyete, birey-
sel ozgiirliiklere saygili oldugu, derneklerin faaliyetlerini sinirlamadigy, sivil
toplumun yasam alanina miidahale etmedigi toplum diizenidir (Erdogan,
2000:219). Ayn diisiince geleneginden olan Paine, devletin hukukla sinir-
landig1 bir sivil toplum modeli ortaya koymaktadir. Paine’e gore sivil top-
lum, toplumun kendi kendini orgiitledigi devlet dist alandir ve sivil toplum
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kendi kendini organize ettigi siirece devletin fonksiyonu minimum diizeye
inecektir (Keane, 1994:65).

Gilintimtizde, sivil toplumun orgiitlenme deneyimlerinin dayandig: dii-
stintirlerden biri olan Tocqueville (1994)’e gore sivil toplumu anlamak igin,
demokratiklesme stirecinin tabandan tavana dogru ilerledigi Amerikan top-
lum modeline bakmak gerekir. Bu modelde, dernekler aracihigiyla o6rgiitle-
nen bireyler, bir yandan ¢ogunlugun azinlik iizerinde baski kurmasina engel
olmuslar, 6te yandan da devletin iktidar alanini sinirlamuslardir. Dolayisiyla,
demokratiklesme modelinde devlete sekil veren aslinda sivil toplumun ken-
disi olmustur.

Dogal insan (toplumsallasmamus-siyasallasmamis insan) ile yurttas olan
insan (toplumsallasmis-siyasallasmis insan) arasindaki ayrimdan hareket
eden tinlt distintir Rousseau’ya gore ise, sivil toplumun olusmasi, bireyin
toplumsallagarak yurttas kimligini kazanmasi yani; toplumsal s6zlesmenin
ger¢eklesmesiyle meydana gelir. Rousseau, toplumsallasmamus bireyin, bas-
ka bir deyisle, dogal insanin ihtiyag¢larinin sinirlt oldugunu, tiretmek zorun-
da olmadigini disiiniir. Dogal insanin diinyasinda 6zel miilkiyet bir hak
degildir. Clinkii, dogal insan fiziksel olarak erisebilecegi her seyi dogal ola-
rak kendisinin sayar. Rasyonel diisitnme, din, ahlak, rekabet gibi kavramlar
insanin dogasinda olup ger¢eklesmemis olan gizli giigleridir. S6z konusu
gizli gii¢lerin ortaya ¢itkmasiyla baslayan savaslar, bireyler arasinda toplumsal
sozlesmenin yapilmasiyla son bulacaktir. Birey, pargast oldugu toplumda-
ki diger bireylere karsi s6z vermekle toplumsallasmis ve yurttas kimligini
kazanmistir. Boylece 6zel miilkiyetin devlet tarafindan bireysel hak olarak
kabul edildigi, bireyin de devletin uyrugu altina girdigi sivil topluma gegil-
mistir (Savran, 1987:33).

Sivil toplum ile devleti 6zdes kabul eden liberal siyasal diisiince gele-
neginin gortisleri, Hegel’den sonra farkli bir doneme girmistir. Bu donem-
de, sivil toplum ile ilgili degerlendirmeleri anlamak i¢in, Hegel’in diyalektik
yontemi kullanarak agikladigr sivil toplum ve devlet arasindaki geliskilere
bakmak gerekir. Diyalektik yontem, geliskilerin ¢oziildiikge yeniden dogma-
lar1 yoluyla ilerleyen gelisme seklidir. Hegel’e gore STK’lar, burjuva libera-
lizmini baska bir deyisle; bireysel hak ve 6zgiirliikleri temsil ederler. Devlet
ise, tarihsel siireg igerisinde mutlak diistinceyi, evrensel olan dogrulari tem-
sil eder. Devletin, s6z konusu evrensel dogrular ile ¢elisen bireysel hak ve
ozgirliikleri yani; STK’lar kontrol ederek bu ¢eliskileri ortadan kaldirmast
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gerekir. Boylece, bireysel ozgiirliikler erimis, devlet ile toplum kaynasmus
olacak ve herkesin kabul ettigi evrensel dogrulara (evrensel ahlaka) ulasila-
caktir. Burns’a gore Hegel’de miikemmel devlet, “her bireyin bireysel ¢1-
karini, bir biitiin olarak toplumun ¢ikarlart i¢inde erittigi bir topluluktur”
(aktaran Dogan, 2002:149). Hegel, liberalizmin ekonominin gelismesine
hizmet ettigini diisiiniir, ancak yine de s6z konusu gelisme siireci devletin
kontrolii altinda devam etmelidir.

Sivil toplum ve devlet arasindaki geligkileri diyalektik yontem tizerinden
ele alan diger bir diistintir ise Marx’tir. Hegel, sivil toplum-devlet arasindaki
geliskileri, devletin sivil toplum alanini belirledigi diisiincesi tizerinden (so-
yuttan-somuta dogru) anlatirken, Marx ise, sivil toplumun devleti belirle-
digi diisiincesi tizerinden (somuttan-soyuta dogru) hareket eder. Ornegin;
dini, hukuki, politik kurumlar gibi soyut alanin temelinde ekonomik ilikiler
ve kurumlar gibi somut alan yatar. Bu nedenle, Marx’ta sivil toplum kavra-
mint tarihsel bir kategori olarak ele almak gerekir.

Bu baglamda Marx, sivil toplumu kapitalizm 6ncesi ve sonrast olarak
iki anlamda ele almaktadir. Birinci anlamiyla sivil toplum, burjuva tiretim
iliskilerinin bi¢imlendirdigi burjuva toplumudur ve kapitalizm sonrasini
anlatir. Buna gore, geleneksel feodal toplumdan sanayi toplumuna gegisle
birlikte, burjuva tiretim iliskileri ve onun bi¢imlendirdigi toplumsal kurum-
lar egemen olmustur. Ikinci anlamiyla sivil toplum ise, insan faaliyetlerinin
her tarihsel doneminde gegerli olan belirli toplumsal alanidir. Ayrica, feodal
toplumda da sivil toplum olarak tanimlanabilecek bir toplumsal kesim mev-
cuttur (Savran, 1987:185). Feodal toplumda da korporasyonlar, loncalar
gibi sivil toplumun pargasi sayilabilecek orgiitlenmeler vardir, fakat bunlar
feodal devletin pargasidirlar, dolayisiyla, devlet ile sivil toplumun 6geleri ara-
sinda bir ayrim yoktur. Oysa, devletten ayrilmis olan sivil toplum, tiim top-
lumsal kurum ve kurallarin 6zel miilkiyet iligkileri tarafindan belirlendigi,
kapitalizm sonrast sivil toplumdur.

Marx’a gore kapitalizmin bunalimi sosyalist devrimi kaginilmaz hale
getirecektir. Isci simifi, devrim siireci igerisinde, 6zel miilkiyete dayal tire-
tim iliskilerini ortadan kaldiracak, zamanla kendi sinif egemenligini de or-
tadan kaldirmis olacaktir. Boylece, proleter devlet gorevini tamamlayarak
kaybolacak ve herkesin toplumla birlikte 6zgiirce gelisecegi bir toplumsal
diizeye yani; komiinizme varilacaktir. Marksist anlamda ger¢ek demokrasi
ve Ozgiirliigiin egemen oldugu toplumsal durum budur (Goze, 1996:174).
Buradaki ozgiirliik, liberal bireysel 6zgiirliik degildir; bireyin, sinif farklilik-
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larin ve somiiriiniin olmadig: toplumda var oldugu 6zgiirliiktiir. Marx, sivil
toplumu sadece tiretim iliskileri baglaminda ele almast, sivil toplumu olus-
turan Orgiitlenmeleri dikkate almamasi ve devletsiz bir toplumun nasil var
olabilecegi konusunda belirsiz kalmasi nedeniyle elestirilmektedir. (Keane,

1994:91)

Marx’1n sivil toplumu, tiretim iliskilerinin belirledigi bir altyapt kurumu
olarak ele almasina karsilik, Gramsci, Marx’in aksine sivil toplumu, ekonomi
ile devlet arasinda yer alan bir tstyapt kurumu olarak gormektedir. Buna
gore, egemen sinifin yonlendirdigi ekonomi alani ile devlet arasindaki iligki-
ler, sivil toplum araciligiyla bi¢cimlenmektedir. Sivil toplum, egemen sinifin,
toplum tizerinde kendi siyasal ve kiiltiirel deger yargilarini, STKlar, kilise,
isveren orgiitleri, sendikalar ve basin yoluyla kurdugu alandir. Devlet ise, s6z
konusu kurgulama siirecinde sivil toplumu doniistiiriicii, egitici isleve sahip
olan; sivil toplum-devlet arasindaki diyalektik ¢eliski ve farkliliklar: ortadan
kaldiracak olan ideolojik aygittir. Gramsci, is¢i siifinin evrensel anlamda
egemen olmasini, devletin s6z konusu doniistiiriicti islevine baglamak-
ta; bu anlamda Marxin aksine devletin 6nemini gostermektedir (Savran,
1987:13).

Modern Sivil Toplum Anlayis:

Giinimiizde, sivil toplum ve STK kavramlarinin igeriginin ne oldugu
ve sinirlarinin nereye kadar genisledigi konusunda tam bir goriis birligi ol-
dugunu soylemek olduk¢a zordur. Kavramin belirsizligi ve ¢ok boyutlulu-
gundan hareket eden White’a gore, sivil toplum devlet ile aile arasinda kalan
bir alan1 temsil eder. Sivil toplum, devletten ayri, devletle iliskide 6zerklige
sahip olan ve toplumun iiyeleri tarafindan kendi ¢ikarlarini, degerlerini ko-
rumak ve yaymak i¢in goniilli olarak kurulan o6rgiitlenmelerin olusturdugu
bir sosyal yapilanmadir (Beckman, 1999:2). White, sivil toplum kavramini
ti¢ boyut tizerinden, oldukg¢a genis bir bigimde ele almaktadir.

Birinci boyuta gore sivil toplum, etnik, kiiltiirel, dinsel, ideolojik, mesle-
ki anlamlarda toplumsal farklilasmalari i¢inde barindirmasi gereken bir alan-
dir. Tkinci boyuta gore, sivil toplum alani, farkli olusumlarin politika tirete-
bilecek sekilde orgiitlenmesine imkan tanimasi gereken bir alandir. Ugiincii
boyuta gore sivil toplum, bu farklilasmalarin devlet karsisinda bagimsiz bir
statiiye sahip oldugu alan olmalidir. Bagka bir deyisle, devletin miidahalesine
maruz kalmaksizin farkli toplumsal olusumlarin kendi kaderlerini tayin etme
hak ve insiyatiflerine sahip olmalar1 gerekir (White, 1995:182). Modern sivil
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toplum anlayisinin 6nde gelen isimlerinden biri olan Keane (1994)’in or-
taya koydugu sivil toplum tanimui farkli bir baks ile ele alinmaktadir. Buna
gore, sivil toplum kavrami, ¢ogulcu demokratik yonetimin bir geregi olarak,
kamuoyu olusturma ¢abasindaki baski gruplarindan, siyasi partilere ve ¢ikar
gruplarindan, gonillii kuruluslara kadar her tiirlti toplumsal 6rgiitlenme bi-
¢imini igermektedir.

Sivil toplum, ekonomik, sosyal, kiiltiirel veya politik tiim toplumsal
iliskilerin farkli toplumsal gruplar arasindaki etkilesim alanidir. Bu farkl
toplumsal gruplar, kapitalist ekonomi kuruluslarindan aileye, sosyal hare-
ketlerden goniillii kuruluslara, medya kuruluslarindan siyasi partilere kadar
uzanan genis bir yelpazedeki tiim kurumlart i¢ermektedir. Dolayisiyla, bu
kurumlarin kargilikli iliskileri uyum iginde olabilecegi gibi ¢atismali da ola-
bilmekte, sivil toplum da bu farkli ideolojilerin yansidigi ortam olarak ta-
nimlanmaktadir (Keane, 1993:86).

Keane’in aksine sivil toplum kavramina daha dar anlamda yaklasan
Habermas’a gore sivil toplum; yurttaslarin, devletin ve piyasanin etki alan-
lart disinda, gondllii bi¢cimde biraraya gelerek olusturduklar iletisim yapilar
olarak tanimlanmaktadir. Buna gore sivil toplum, devletin kamusal sorunlar
hakkinda iirettigi ¢oztimleri denetleyen ve bu ¢oziimleri tartisarak katkida
bulunan goniillii kuruluslarin olusturdugu bir yapidir (Saribay ve Ogiin,
1998:44).

Modern sivil toplum kavramina olumlu degerler yiikleyen ve sivil top-
lumun 6nemini vurgulayan Walzer (1992 )’ye gore, “en iyi yasam bigiminin
stire gelmesini saglayacak en iyi ¢are ya da ortam nedir?” sorusuna, eskiden
solcu, kapitalist ve milliyetgi yanitlar alinirken artik yeni bir yanit olarak sivil
toplumcu anlayis da eklenmistir.

Sivil toplumcu anlayisa gore, demokratik sivil toplum ancak demok-
ratik devlet tarafindan yaratilabilir ve demokratik devletin bekgisi de an-
cak demokratik sivil toplum olabilir. Demokratik devlet, sivil toplumun ve
onun iiyesi durumunda olan vatandaslarinin 6zgiirliiklerini giivence altina
alir, onlarin orgiitlenme haklarini kullanabilecekleri uygun ortami hazirlar,
biytik ve giiglii gruplar ile kiigiik ve zayif gruplar arasindaki gii¢ iliskilerinin
esitsizligine karst giivence olur (Walzer, 1995:22-23). Devlet ile sivil top-
lum arasindaki birbirini besleyen bu siirecin gelisebilmesi ti¢ kosula baglhdir.
Bunlardan birincisi, vatandaslarin siyaset alaninda daha fazla etkin olabil-
meleri ve belli sorumluluklar alabilmeleri igin devletin merkezden yonetim
niteliginin kaldirilmasidir. Ikincisi, ekonominin sosyallestirilmesidir ki bu
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tigtinci sektor kavrami ile yakindan ilgidir. Ugiinciisii ise, toplumsal fark-
liliklart anlayabilmek igin toplumun ¢ogulcu ve yerel bir nitelik kazanmasi
geregidir (Walzer, 1992:41). Walzer’in sivil toplum anlayisina benzer bir
yaklasima, Shils’in goriislerinde de rastlanmaktadir.

Shils’e gore sivil toplum, bireylerin, gruplarin ve topluluklarin kendi
¢ikarlarinin yaninda topluma karsi yiikiimliliiklerinin de farkinda olduk-
lar1 toplumsal biling temelinde 6rgiitlenen ¢ogulcu bir toplum olarak ta-
nimlanir. Sivil toplum ancak ¢ogulcu-demokratik bir kamu diizeni iginde
var olabileceginden liberal demokratik devlet bir sivil toplum devletidir
(Ibrahim ve Wedel, 1997:16). Demokratik devletin kendisi de ¢ogulcu ve
ozgiirliik¢ii sivil toplumu koruyacak olan yasalarla baghdir. Bagka bir deyis-
le; devletin sivil toplum tizerinde sahip oldugu gii¢ sinirlidir (Shils, 1991:9).
Giintimtizde, sivil toplum ile devlet arasindaki demokratik baga iliskin vur-
gu yapan bir diger goriis ise, Diamond’in sivil toplum anlayisidir.

Diamond’a gore, sivil toplumda hi¢bir grup, topluluk veya sahsin ¢ikar-
larinin tiimiind temsil etme arayist olmaz. Devlet ve sivil toplumun arasinda
demokratik bir iliskinin kurulmasi, ancak hi¢bir toplumsal kesimin hakim ik-
tidar olmaya yonelmemesi, dolayisiyla hi¢bir hakim ideolojinin rehberligine
ihtiya¢ duyulmamasi kaydiyla miimkiindiir (Saribay, 1994:90). Boylece sivil
toplum, devlet otoritesine karst hem saygili hem de tetiktedir (Diamond,
1994:15).

Sivil Toplum Kuruluslarinin Diinyadaki Tarihsel Gelisimi

Modern anlamdaki STK’larin diinyadaki tarihsel gelisimine bakildigin-
da, 20.yy’in baslarinda, 6zellikle tigtincii diinya tilkelerinde faal olanlarin,
daha ¢ok yoksullukla miicadele alaninda kiigtik ¢apli, insani yardim proje-
leri yiiriiten STK’lardan olustuklarini soylemek miimkiindiir. Bu anlamda,
Hindistan’da Gandhi hareketinin toprak reformu amacina yonelik yaptigt
miicadeleler ve People’s Courts’un toplumun yoksul kesimlerinin haklarin
elde etmeye yonelik faaliyetleri 6rnek olarak verilebilir (Clark, 1995:34).
Ikinci Diinya Savasi’nin sona ermesi ile birlikte STK’larin yoksulluk sorunu-
nu, kiigtik ¢apli insani yardim projeleriyle ¢6zmek yerine, kalkinma sorunun
bir pargast olarak degerlendirmeye basladiklar1 goriilmektedir.

The Oxford Committee For Famine Reliet (OXFAM)’1n faaliyetlerine
bakildiginda, 6rgiit bir yandan yoksul tilkelerdeki yerel projelere teknik des-
tek vermis, ote yandan da halkin, kaynaklarini verimli kullanma konusunda
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bilinglendirilmesine yonelik ¢aligmalar yiirtitmiistiir. Dolayisiyla bu donem-
de, kalkinma politikalar1 tizerinde etkili olabilen bir STK anlayisinin hizla
yiikselmeye basladigini sdéylemek miimkiindiir (Clark, 1995:35). Devletin
ckonomi, kiiltiir ve egitim gibi alanlarda aktit gérev alma geregi duydu-
gu, sosyal devlet anlayisinin 6nem kazandigi bu dénemde, STK’larin devlet
ile isbirligi i¢inde hareket etmesine olanak taninmistir (Goze, 1998:374).
Kisacas1 STK’larin, devlet ile birlikte, demokratik siyasal sistemi sarsabilecegi
endisesiyle ekonomik ve sosyal bakimdan zayif durumda olan toplumsal ke-
simlerin durumuna seyirci kalmayarak bu siirecte yer aldiklar1 goriillmektedir
(Goze, 1996:167).

1960’11 yillarin sonundan itibaren ise, o zamana kadar homojen bir yap1
gosteren STK lar arasinda 6nemli farkhiliklarin ortaya ¢ikmaya basladig: yeni
bir doneme girilmistir. S6z konusu dénemde bir grup STK, kiigiik 6lgekli
kalkinma projelerini yiiriiterek geleneksel rollerine devam ederken, pek ¢ok
STK baski unsuru olma yolunu tercih ederek daha politik bir durus sergi-
lemeye baslamuslardir. Ozellikle, Asya ve Latin Amerika’da komiinizm teh-
likesine kars iktidar ele gegiren diktator rejimlerin topluma kars: oldukga
baskici davrandiklart bu dénemde, s6z konusu STK’lar, kamuoyunu top-
lumsal miicadele anlaminda bilinglendirmeye ¢alismislar, kalkinma politika-
larinin uygulanmasinda daha etkin rol tstlenmislerdir (Ergtiden, 2001:19).
STK’lar arasinda olusan bu farklilasmanin, 1970’li yillarin bagindan itibaren
daha fazla belirgin hale geldigi goriilmektedir. Bilindigi gibi 1970°li yillar,
ckonomik biiytimeye 6ncelik veren kalkinma anlayisinin uluslararasi gevreler
tarafindan tartistimaya ve yerini insani, ekolojik dengeyi, stirdiirtilebilir bir
biiytimeyi dikkate alan yeni bir paradigmaya birakmaya basladig bir donem
olmustur.

Kalkinma kavramina iliskin tartismalarla birlikte, STK’larin ¢ogu, fa-
aliyetlerinin var olan ekonomik ve politik diizen igerisinde bir anlam ta-
stmadigt, sinirlt kaldigr, kalkinmanin ancak toplumun yoksul kesimlerinin
ozgiirlesmesiyle gergeklesebilecegi seklinde bir yaklagim igine girmislerdir.
STK’lar arasinda giderek yayginlasan bu yaklasima 6rnek olarak, Brezilya’da
“yoksul kesimlerin bilinglendirilmesi” yaklasimi verilebilir. Buna gore bi-
linglenme; politik egitime, sosyal orgiitlenmeye ve genis halk katilimima
dayali politika anlayisindan olusan genis kapsamli bir yaklasimdir (Clark,
1995:36). Bilinglenme yaklasimina gore yoksullugun 6nlenmesi, sadece ya-
sam standartlarinin iyilestirilmesi ile degil, ekonomik ve politik somiiriiyii
onlemek tizere yoksul kesimlerin 6rgiitlenme bilincine ulagsmalart ile miim-
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kiindiir. Benzer bir yaklasima, Meksika’daki baz1 STK’larin programlarinda
da rastlanmaktadir. Bu programlarda STK’lar, yerel halkin, sinif miicadelesi
ve parlamentoda lobi olusturma gibi konularda bilinglendirilmesi faaliyetle-
rine yer vermislerdir (Miraftab, 1997:364). Yaptiklar faaliyetler ile degisen
kalkinma paradigmasina uyum saglayan STK’lar, uluslararas: alanda da 6n-
ceki donemlere gore ¢ok daha etkili olmuslardir. Bu anlamda ilk STK agy,
1979°da 7 STK’nin girisimi ile kurulan, daha sonra 150 STK’nin katilimiyla
genisleyen ve diinya c¢apinda yiiriittiigii kampanyalarla uluslararasi anlas-
malar tizerinde etkili olan “International Baby Food Action Network” tiir.
S6z konusu STK ag1, bebeklere yonelik besin maddeleriyle ilgili uluslarara-
s1 pazarlama standartlarinin belirlenmesi igin hiikiimetler arasinda yapilan
bir anlagma sirasinda, baski grubu olarak basarili bir kampanya ytirtitmstiir
(Clark, 1995:37). Sonug olarak; 1970’li yillarda kalkinma kavramina geti-
rilen elestiriler ve bu dogrultuda gelistirilen yeni paradigmanin yayginlik
kazanmasmin etkisiyle STK’larin, toplumsal miicadelelerde etkin bir islev
istlendikleri soylenebilir.

1970’li yillarin ikinci yarisindan itibaren diinya ekonomisinin igine diis-
tligti ekonomik kriz, 1989’da Dogu Bloku’nun yikilmasiyla Soguk Savas
kosullarinin son bulmasi basta olmak tizere yasanan bir dizi gelisme, STK’lar
i¢in yeni bir donemin baglangict olmustur. Ozellikle 1990°larla birlikte,
teknolojik gelismelerin hizlanmasi, kiiresellesen sorunlara kiiresel ¢6ziim
onerilerinin ortaya atilmasi, ulus-devletin varliginin sorgulanmasi, degisen
devlet anlayis1 ve yonetisim tartismalart s6z konusu gelismeler arasinda gos-
terilebilir.

1990’11 yillara girisle baslayan ve kiiresellesme séyleminin hakim oldugu
bu donem, uluslararast diizeyde organize olmus STK’larin sayisinda biiytik
bir artisin yasandigi, yoksulluk ve yolsuzluk gibi kalkinma sorunlarinin ¢6-
ziimiinde, devlete nazaran STK’larin daha etkin olduklar yoniindeki dii-
stincenin yayginlasmaya basladigi donemdir. Bu diistince, STK’larin, daha
esnek, hareket kabiliyeti yiiksek orgiitlenmeler ve katilimci, etkin bir yone-
timin vazgeg¢ilmez unsurlart olarak karar mekanizmalarindaki yerlerini almug
olmalar1 geregi tizerinden hareket etmistir. Boylece, 19.yy’da ulus-devlet-
lerin ortaya ¢ikist ve yonetim stirecinde aldiklart yer ne kadar onemliyse,
20.yy’1n ikinci yarisindan itibaren kiiresel ol¢ekte, STK’larin ortaya ¢ikist da
benzer sekilde 6nemli bir gelisme olarak diistintilmiis, STK’larin ortaya ¢ikis
stireci, ayni ulus-devletlerin dogus siirecinde oldugu gibi diinya sisteminin
tiimiine yonelik bir devrim olarak goriilmiistiir (Salamon, 1994:109). Sivil
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toplum kavraminin tarihsel gelisimi temel alindiginda, daha 6nce muglak
bir kavram olarak diistiniilen kavram, gerek uygulanan politikalar ve gerek-
se akademik soylem diizeyinde, toplumsal degisim ve doniisiimleri anlama
ve ¢oziim getirme noktasinda en 6nemli anahtar kavram haline gelmistir.
Giintimtizde, sivil toplumun daha iyi yonetilen bir diinya sistemi olusturma-
daki islevi, akademik ¢evreler tarafindan temel konu olarak kabul edilirken;
ayni zamanda politikacilar ve aktivistler i¢in de temel politika hedefi olarak
secilmektedir (Edwards, 2004:13). Bu baglamda; giiniimiizde sivil toplum,
ozellikle akademik gevrelerde kiiresel sivil toplum olarak dile getirilmekte,
dolayisiyla, sivil toplumun ulusal diizeyde analizini yapmanin yetersiz kaldi-
g1 goriilmektedir (Keane, 2003:2).

STK’larin toplumsal doniistimde istlendikleri role iliskin olarak aka-
demik diizeyde yapilan tartigmalar, soylem olmaktan oteye ge¢mis, STK’lar
hem sayica artmaya ve hem de kalkinma politikalarinin olusturulmast siire-
cinde aktif rol almaya baslamiglardir. Bu siirecte, yoksullugun 6nlenmesi, de-
mokrasi ve iyi yonetisimin tesvik edilmesi, sosyal anlasmazliklarin ¢6ztimii,
insan hak ve 6zgiirliiklerinin giivence altina alinmasi ve ¢evrenin korunmast
gibi kalkinma sorunlariin ¢6ztimiinde, kiiresel 6l¢ekte etki alan1 genisleyen
bir sivil toplum kavrami ve yine kiiresel 6lgekte 6nemli bir aktor olan STK
tanimi glindeme gelmistir (Naidoo, 1999:13). Hindistan’da 1986 yilinda
devletin, yoksul kadinlarin kendi islerini kurmalarini tesvik etmek amaciyla
olusturdugu komisyonun g¢alismalari, bu dontistime verilebilecek 6rnekler-
den birisidir. Komisyonun, devletin ulusal kalkinma politikalarinin belir-
lenmesiyle ilgili hazirladig: raporda, “Self-Employed Women’s Association
(SEWA)” isimli bir STK’nin fikirleri 6nemli rol oynamistir. Boylece, ge-
rek Uluslararasi Calisma Orgiitii (ILO)’nun, gerekse Uluslararasi Serbest
Ticaret Birlikleri Konfederasyonu (ICFTU )’ nun belirledigi ve kiiresel 6lgek-
te kabul goren ¢alisma ve dis ticaret standartlar;, SEWA’nin, kadinlarin hak-
larin1 korumaya dontik talepleri dogrultusunda yeniden bigimlendirilmistir.
Bir baska 6rnek, Hindistan’da, devletin “Ulusal Siit Uriinleri Programi”
na model olarak alinan, Amul Siit Uriinleri Kooperatifi’nin faaliyetleridir
(Samuel, 1988:68). Devletin programlarinin olusturulmast siirecinde etkili
rol oynayan STK’lara verilebilecek bir bagka 6rnek ise, yine Hindistan’da
devletin kirsal bolgelerdeki saglik personeli agig1 problemini ¢6zmek igin
bir STK ile birlikte yiiriittiigii, bu bolgelerde yasayan insanlarin yan zaman-
I1 saglik personeli olarak ¢alistirlmasini 6ngoren “Kirsal Saglik Projesi”dir
(Hardiman, 1986:69).
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STK’larin 1990’ yillar boyunca sik¢a giindeme getirilmeleri, o do-
nemde uluslararas: kuruluslarin diizenledikleri toplantilara ve yayinladiklart
raporlara bakilarak da anlagilabilir. Birlesmis Milletler’in 1992 yilinda di-
zenledigi Cevre ve Kalkinma Konferansi, 1994 yilinda diizenledigi Niifus
ve Kalkinma Konferansi, 1995°te diizenlenen Kadin Konferanst ve 1996’ta
diizenlenen Insan Yerlesimleri Konferansi (HABITAT II) gibi farkh tema-
larla yapilan uluslararas: konferanslar 6rnek verilebilir. Insan yerlesimlerinin
mevcut durumu ve sorunlarin tartisildigr ve gelecege iligkin bir “Kiiresel
Eylem” planinin goriistilerek kabul edildigi HABITAT II zirvesinde eylem
planinin uygulanmasi ve verilen sozlerin takip edilmesi konusunda STK’lara
aktif yer verilmistir (Miraftab, 1997:365). 1990’l yillar, STK’larin kamusal
alanda tstlenecekleri etkin rollere genis yer veren raporlarin yaymlandigy
yillar olmustur. Ornegin; Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Orgiitii tarafindan
yayinlanan Paris Sarti’nda, STK’larin, 6rgiitiin amaglarinin gergeklestirilme-
sinde oynadiklar rol ve etkinliklerin 6nemi vurgulanmis ve bu etkinlikle-
re eklemlenmeleri gereginden s6z edilmistir (AGIK,1990). Diinya Cevre
Zirvesi’nin uygulama plani olan Giindem 21’de ise, stirekli ve dengeli kal-
kinma i¢in katiimca demokrasinin 6neminden bahsedilmis ve STK’larin
aktif katlimimnin saglanmasi, STK’lar ile hiikiimetler arasinda gerekli diya-
logun baglatilmasinin gerekliligi dile getirilmistir (UNCED,1992). Diinya
Bankas’nin “siirdiirtilebilir kalkinma stratejisi” nin hayata ge¢gmesi amaciy-
la, 1990’11 yillar boyunca yiiriittiigt projelerde de STK’lar ile ortak galisma-
lara giristigi goriilmektedir (World Bank, 1989:14).

STK algisinin mevcut kiiresellesme soylemi paralelinde ulus-devlete al-
ternatif kurumlar olarak sekillendigi bu donem, 2000°li yillarla birlikte ye-
rini alginin farkhilastigini gosteren yeni bir anlayisa birakmaya baglamustir.
Yeni dénemin ilk 6rnegi olarak, 2000 yilinda Davos’ta World Economic
Forum (WEF) tarafindan diizenlenen toplantinin kendisini gostermek
yanlis olmayacaktir. Toplantinin programinda, degisen diinyada STK’larin
onemi dile getirilmis ve toplantiya ¢ok sayida uluslararasi STK yoneticisi
davet edilmistir. Davet edilen STK’lardan “Third World Network” adina
Martin Khor, “Research Foundation for Science, Technology and Natural
Resource Policy” adina Vandana Shiva, “Indigenous Peoples’International
Centre for Policy Research and Education” adina Victoria Tauli-Corpuz,
yaptiklar1 konusmalarda, bundan sonra yapilacak toplantilarin giindeminde
yoksulluk, dis borglar, ¢evre kirlenmesi gibi sorunlara yer verilmesinin ve
STK’larin bu toplantilara katilimlarinin yayginlagtirlmasinin énemini vur-
gulamiglardir (ICTSD, 2000:8).
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Kiiresel yonetisim, yoksullugun ortadan kaldirilmasi, ¢evrenin korunma-
s1 gibi kalkinma siirecinin siirdiirtlebilirligi amaciyla, uluslararast STK’larin
zaman zaman devlet ve piyasayla birlikte ortak ¢alismalar yiirtitmeleri ile
zaman zaman da bagimsiz tigiincii bir sektor olarak baski unsuru olmalari ile
iliskilendirilmektedir. CARE, Save the Children Fund, OXFAM, Friends of
the Earth gibi uluslararast STK’lar bu anlamda ¢ok amaglh bir yaklasim be-
nimsemektedirler (Dichter, 1997:136). STK’larin kiiresel anlamda ulastik-
lar1 buytikliikler, Birlesmis Milletler’in raporlarina bakarak anlasilabilir. Buna
gore, 1980’lerin basinda 100 milyon insana ulasan STK’larin, 1990’larin
ortalarinda 250 milyona yakin insana ulastiklart goriilmektedir. Toplam biit-
¢elerinin ise 7.2 milyar $ civarinda oldugu sdylenmektedir (UNDP, 1993:
94). Diinyada var olan uluslararasi STK’larin dortte birinin 1990 yilindan
sonra kuruldugu soylenmektedir. Anheier ve Themudo’a gore 1980 yilinda
13.000 civarinda oldugu bilinen 6rgiit sayisinin, 2001 yilinda 47.000’i asti-
g1 tahmin edilmektedir (aktaran Tosun, 2005:45).

Degisen diinya kosullarinda STK’larin 6nemine dair vurgu bu déonem-
de, 6zellikle temsili demokrasinin mesruiyet krizi tartigmalar: tizerinden ya-
pilmis, bireylerin karar verme siiregleri tizerinde etkili olacak sekilde biling-
lenmelerinin ancak katilimer demokrasinin, bagka bir deyisle; sivil toplumun
olusturulmasiyla miimkiin olabilecegi diisiincesine ulasgilmistir (Karakas,
2001:137). Bu distinceye gore, bireylerin kendilerini etkileyen kararlara
katilimini saglamak, ancak STK-devlet isbirliginin saglanmasiyla miimkiin
olabilir. Devlet-STK isbirligi, devletin yetersiz kaldig: taraflarin, STK’larin
gii¢lii yonleriyle kapatilabilecegi veya tam tersi STK’larin yetersiz kaldikla-
1 taraflarin da devletin giiglii yonleriyle kapatilabilecegi tezinden hareket
etmektedir. Bu konuda, Hindistan’da yoksul ciftgilerin yeni teknolojilere
uyum saglamalart sorununa getirilen ¢oziim yontemi ornek olarak verilebi-
lir. Hindistan devleti, tarim teknolojilerinin gelismesinde ¢ok daha biiyiik
bir kapasiteye sahip iken, teknolojileri yoksul ciftgilere ulastirma konusun-
da zorlanmaktadir. Buna karsilik, tarim teknolojilerinde 6nemli ilerleme-
ler yapacak teknik kapasiteden yoksun olan STK’lar ise, genellikle yoksul
giftgilerle iletisim kurmak ve yeni teknolojilere uyum saglamak konusunda
daha etkilidirler. Boylece, STK-devlet isbirligi sayesinde her iki organizas-
yonun da zayif yonleri ortadan kaldirilmaktadir (Bebbington ve Farrington,
1997:52). 1990’1 yillarin bagindan itibaren, Diinya Bankas: basta olmak
tizere uluslararast kuruluslarin “yonetisim” veya “iyi yonetisim” gibi kav-
ramlar ile giindeme getirdikleri STK-devlet isbirligi onerisindeki STK’lar,
devlete alternatit kurumlar olarak degil, devlet ile isbirligi i¢inde hareket
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eden ve faaliyet alani genisletilmis tigtinct bir sektor olarak gorilmektedir
(World Bank, 1992:2).

Ucgiincii sektor kavrami tizerinde tam bir uzlagma bulundugu soylene-
memekle birlikte, 6zellikle uluslararasi ¢evreler tarafindan sik¢a kullanilan
kavram, ulusal diizeyde birinci ve ikinci sektorleri etkilemek tizere bireylerin
mal varligini, dinamizmini, etkinligini ve yaraticihgini goniilli olarak kamu-
sal alana yonlendiren bagimsiz vatandaslar sektori olarak tanimlanmaktadir
(Rifkin ve Heilbroner, 1995:251). Burada sozii edilen birinci sektor, siyasal
iktidar amac1 giiden kamu sektoriint, ikinci sektor, kar amaci giiden 6zel
sektorii temsil etmektedir. Buna karsilik tigiincii sektor, bireylerin gontillii
olarak, kamusal alani olusturan toplumsal hizmetlerin gerg¢eklestirilmesine
katkida bulunan, devlet ile isbirligi i¢inde hareket eden STK’lardan olus-
maktadir. Ugiincii sektor, kamu ve 6zel sektorler arasinda uyum saglanma-
sina ¢alisir, toplumda ortak ¢ikarlari olan insanlart biraraya getirip kamusal
alanda orgiitleyerek bilingli ve duyarli bir kamuoyunun yaratilmasina katki-
da bulunur (Biggs ve Neame, 1995:34). Son yillarda, basta Amerika Birlesik
Devletleri olmak tizere uluslararast ¢evrelerin, kamu sektoriiniin yetersiz
kaldig1, etkin bir bi¢imde iiretemedigi ancak gerek piyasanin ihtiyaglarin
karsilamak gerekse sosyal devlet anlayisinin terkedilmesi ile olusan boslugu
doldurmak igin, yerine getirilmesi zorunlu olan egitim, saglk gibi temel
sosyal hizmetlerin ger¢eklestirilmesinde tiglincii sektor ile birlikte ¢alisildigt
goriilmektedir.

Orgiitsel anlamda daraltilmis olmakla birlikte, giiniimiizde tigiincii
sektor, yukarida deginilen yonetisim kavrami baglaminda, ulusal sinirla-
rn disina tasan, genis bir sivil toplum ag1 olarak ele alinmaktadir. Sosyo-
ckonomik amaglara ulagmak i¢in kamu sektori ile tigiincii sektor arasinda
yeni bir ortaklig1 zorunlu kilan ve kamusal gereksinimler olarak kabul edilen
yoksullarin beslenmesi, temel saglik hizmetlerinin herkese ulasmasi, geng
niifusun egitimi, barinma sorununun ¢6ztimii ve ¢evre konusunda acil 6n-
celiklerin giderilmesi gibi kalkinma sorunlar1 6zellikle Diinya Bankasi basta
olmak tizere uluslararasi kuruluslarin son yirmi yildir siirekli giindemde tut-
tuklar1 konulardir (Nelson, 1995:70). Ayn1 degerlendirmelere gore, temel
sosyal hizmetlerin ger¢eklestirilmesi sorununun, 6zel sektor i¢in de oncelik
tastyan konular arasinda oldugu diistintilmektedir. Bu anlayista, kar amact
giiden ozel sektor, egitim, saghk, kiilttrel faaliyetler gibi kamusal alanda
dogrudan iiretici olarak yer almaz; bu alanda ancak tigtincii sektor araciligry-
la varolabilir. Dolayisiyla, bu anlamda tgtinct sektor, 6zel sektorii kamusal
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alanda orgiitleyen sektor olarak da tanimlanmaktadir (Roelofs, 1995:17).
Son yillarda 6zel sektoriin, kamusal alanda kurumsal sosyal girisimci olarak
sorumluluk tistlenmesi, STK’lar ile isbirligi yaparak sosyal sermayeye katkida
bulunmasi s6z konusudur.

Sivil Toplum Kuruluslarinin Tiirkiye’deki Tarihsel Gelisimi

Tiirkiye’de sivil toplumun tarihsel siireg icerisinde geg¢irmis oldugu de-
gisim ve dontisiimleri ortaya koyabilmek i¢in 6ncelikle, sivil toplumun temel
unsurlarinin ¢ogunu igeren Osmanli Devleti’ne ve onun toplum yapisina
bakmak gerekir. Osmanli Devleti’nin hiyerarsik diizene dayal siyasi yapist,
Batr’ya benzer anlamda sivil toplumun gelismesine engel teskil etmis olsa
da, Osmanl toplumunda sivil toplum alanina hizmet eden bir¢ok unsur
bulunmaktadir. Esnaf localari, ahi teskilati, tarikatlar, vakifiar, ulema, kirsal
alanda orgiitlenmis koy meclisleri, hattatlar ve ciltgiler gibi kurumlar, bu
unsurlara verilebilecek 6rneklerdir (Cimen ve Giiven, 2007: 16).

Osmanli Devleti’nde, sivil toplum unsurlart arasinda oncelikli sayil-
mast gereken, devletin farkli milletlere 6zerk bir alan tanimasi konusudur.
Osmanl Devleti, toplumdaki bireylerin 6zel hayatina, inang ve egilimlerine
karismayarak toplumsal yasam alanina miidahalede bulunmamis ve devlet
karsisinda toplumun ¢ok genis bir 6zgiir alana sahip olmasint saglamustir.
Bu 6zgiir alan, Osmanli toplum yapist dikkate alindiginda 6nemli bir sivil
toplum alani olarak degerlendirilebilir (Dursun, 1999:100). Bir bagka sivil
toplum unsuru, usta ¢irak iliskisine dayali ahilik sisteminin, sehirlere tasinip
merkezileserek, esnaf loncalarini olusturmalaridir. Ayrica, Osmanli Devlet
yapist i¢inde, toplum ve devlet arasindaki boslugu doldurma gorevini iist-
lenmis olan, tarikatlarin ve resmi ulemanin olusturdugu kurumsallasmis dini
orgiitlenmeler de sivil toplum unsurlar arasinda gosterilmektedir (Tosun,
2001:215). Vakiflar ise, hem devlet dist bir 6rgiitsel yasam alani olustur-
malar1, hem de yaptiklart hayirseverlik faaliyetleriyle, siyasi ve ekonomik ya-
sam alaniin diginda, bugiiniin sosyal vatandagligina benzer bir toplumsal
dayanisma iligkisi yaratmalari nedeniyle sivil toplumun en 6nemli unsurla-
rindan biridir (TUSEV, 2006:35). Osmanli toplumunda vakiflar, 6rgiitlii
sivil dayanigmanin bir unsuru olarak ekonomik ve kiiltiirel alanlarda faaliyet
gostermislerdir. Osmanli toplum yapist iginde vakiflarin 6zel bir 6neme sa-
hip olmalarinin nedeni, diger sivil toplum unsurlarina gore daha bagimsiz
bir yapida olmalarina ragmen, onlara destek olma 6zelligini tasimalaridir
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(Tosun, 2001:219). Osmanl toplum yapisi, 19. yiizyilda baglayan modern-
lesme siirecine kadar devam eden donemde, Bati’daki sivil toplum anlayisi-
na benzer bir sivil toplum yapisina sahip olmamuistir.

Osmanli toplumunda, Bati’daki sivil toplum yapisina benzer orgiitlen-
melerin yogunluk kazanmasi, 19. yiizyil boyunca modernlesme hareketleriy-
le birlikte giindeme gelmistir. Bu donemde basta hukuki, idari ve iktisadi ol-
mak tizere pek ¢ok alanda reformlar yapilmis ve sivil toplumun temel unsur-
lar1 yerlestirilmeye ¢alisilmustir. Sivil topluma genis bir 6zgiir alan yaratmaya
calisan reformlara 6rnek olarak, 1808 Sened-i Ittifak’s, Tiirk tarihinde de-
mokratiklesmenin ilk adimi olarak kabul edilen 1839 Tanzimat Fermani’ni,
azinliklarla ilgili diizenlemelerin yapildigr 1856 Islahat Fermani’nt ve 1839-
1876 arasinda yasanan Tanzimat Dénemi’nde alinan kararlari ve yonetim-
deki degisiklikleri vermek miimkiindiir (Caha, 2003:174). Tanzimat done-
mi, Osmanli milliyet¢iligini savunan, Osmanli’nin ilk anayasasini ve parla-
menter sistemini gelistiren, entellektiiel-biirokratik kesimin ilk kusag: olan
Geng¢ Osmanlilar’in 6rgiitlendigi donemdir. Batum (2003)’e gore, bu kusak
Mesrutiyet’in ilani ve ilk anayasa olan Kanun-i Esasi’nin kabulii igin ilerici
bir adim atmus, bir meclis kurulmasini ve se¢im yapilmasini saglayacak fikrin
olusmasinda en 6nemli itici giicii olmustur. Tanzimat reformlarini yeterli
bulmayan ve demokratiklesme anlaminda daha ileri gidilmesinin geregini
vurgulayan bu kusak, zamanla, hitkimdarin yetkilerinin anayasal diize-
ne dayali meclis tarafindan kisitlanmasini 6ngoren hiikiimet bigimini, yani
Mesrutiyet’i de tartigmaya baglamistir. Tiirkiye’nin sivil toplum tarihinin
onemli dontim noktalarindan birisi olan Mesrutiyet, 1876’da ilan edilmis
ve anayasal diizene girilmistir. II. Abdiilhamit taratindan 1878’de mecli-
sin kapatilmasi ve anayasanin uygulamadan ¢ikarilmast ara donemi disinda,
1908’de tekrar ilan edilen Mesrutiyet yonetimi, Osmanli Devleti yikilana
kadar da varhigini stirdiirmiistiir.

Gerek Tanzimat donemi gerekse Mesrutiyet yonetimi {izerinden ele
alinsin, 19. yiizy1l, modernlesme hareketlerinin devlet politikalar: eliyle yu-
karidan asagiya dogru olusturulmaya ¢alisildigr bir donemdir. Bu nedenle,
asagidan yukartya dogru olusan Bati tarz sivil toplumu yok edecek unsurla-
r1 da barindirmistir. Bu unsurlarin baginda, hukuki reformlarin 6ncisii ko-
numundaki aydinlarin, zamanla sivil topluma hiitkmetmeye baslayarak sivil
toplumu engelleyecek politikalar tiretmeleri gelmektedir. Dolayisiyla, 19.
yiizyll Osmanli’sinda hayat bulan modernlesme ¢abalari, bir yandan mesleki
ve ckonomik agidan farklilasmay: saglayarak sivil topluma zemin hazirken,
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diger yandan da toplumsal yasamin her alanina hitkmeden elit politikalart
ve bu politikalarin ajani olan aydinlari tireterek, zamanla diger sivil top-
lum unsurlarmi yok edecek bir siireci baslatmistir (Caha, 1997:35). Bu
stireg, aydinlarin 6nderligindeki modernlesme ¢abalari ile yenigeriler gibi
geleneksel rollerinden vazge¢mek istemeyen toplumsal gruplar arasindaki
fikir catismalariyla gegmistir. Yenigeri ayaklanmalarina zaman zaman des-
tek veren ayanlar ve ulemanin da katilimiyla, Osmanli’da 6nemli bir sivil
toplum giicii olusmus, fakat bu direnis, modernlesme hareketlerine engel
oldugu gerekgesiyle biirokratik elitler ve aydinlar taratindan bastirilarak arka
plana atilmistir. Bu donemde, biirokratik elitlerin yonetimindeki devlet,
modernlesme aygiti olarak goriiliirken, toplum, degisim alani olarak kabul
edilmistir. Kendini modernlestirmenin sembolii olarak tanimlayan biirok-
ratik elit kesimin elinde devlet, toplumu degistirmenin 6nct bir kurumu
haline gelmistir (Caha, 2003:170). Biirokratik devlet unsurlar karsisinda
gerileyen sivil toplum unsurlart ise, 1950’li yillara kadar ortaya ¢ikmaya-
cak sekilde sosyal hayattan ¢ekilmis ve Osmanli eski merkeziyetgi biirokratik
yonetimine geri donmiistiir (Caha, 2003:172). Buna karsilik, Osmanl’nin
son donemlerinde hatir1 sayilir bir kamuoyu olusmasi ve 19. yiizyillda mo-
dernlesme akimimnin etkisiyle, bu kamuoyunun “kamu ¢ikart” kavramini,
geleneksel “devlet ¢ikar1” kavraminin karsisinda gelistirmeye baslamast da,
toplum iginde bir sivil hareket olusmaya basladiginin bir isaretidir (Mardin,
1986:1921). Osmanl toplumunun 19. yiizyil boyunca ¢izdigi sivil toplum
profili, sivil toplumun unsurlarini biirokratik devlet elitlerinin modernlesme
cabalariyla olusturmaya ¢alistig bir profil olmustur. 1921 Teskilat-1 Esasiye
Kanunu ile birlikte, Mesrutiyet yonetimi yerini, millet egemenligine dayal
ve tim yetkilerin Ttrkiye Biytik Millet Meclisi’ne devredildigi 1923’te ilan
edilen Cumhuriyet yonetimine birakmuistir.

Osmanli Devleti’nden devralinan modernlesme mirasina dayanan
Cumbhuriyet yonetiminin ¢izdigi sivil toplum profili, en olumsuz dénemini
1923 ile 1950 yillar1 arasindaki tek parti stirecinde yasamustir. Tek parti do-
nemi, 1924 Anayasa’si basta olmak tizere, yasal diizenlemelerin bir¢ogunun
gergeklestirilerek sivil toplumun temelleri igin gerekli ortamin hazirlandigy
donemdir. Ancak sivil toplumun, devlet ve onun anayasasindan bagimsiz
olarak, toplumun kendi iradesiyle olusturdugu orgiitlii toplum anlamina
geldigi g6z ontine alindiginda bu dénem, sivil toplum alani agisindan yeterli
gelisimi saglayamamustir. Sivil toplumun yeteri kadar gelisme gosterememe-
sinin baslica nedenlerinden birisi, bu donemin “modernlesme” adr altinda
yaptig1 reformlarin, siyasi partiler, sendikalar, basin gibi sivil toplum unsur-



20 Tiirkiye'nin Onde Gelen Sivil Toplum Kuruluslarimin Sivil Toplum Algist Analizi

larin1 giderek islevsizlestirmesidir. Donemin devletgi eliti, sivil toplum un-
surlarini, ¢agdas medeniyetler diizeyine ulasmak amaciyla yiirtittigii “insa
edici” politikalara engel olusturan, olumsuz kavramlar olarak gordiigii igin,
1930’lu yillardan itibaren, sivil toplumu tamamen tasfiye etmeyi se¢mistir.
Bu donemde devletgi elitin 6ngormedigi, alternatif hi¢bir sosyal olusumun
devam etmesi s6z konusu olmamustir (Caha, 1997:36). Demokratiklesme
ve modernlesme bagliklar1 altindaki yasalarla diizenlenmeye ¢alisilan sivil
toplum alan, sivil toplumdan ¢ok biirokratik toplum denebilecek yeni bir
model tizerine insa edilmistir (Belge, 1986:1920).

Sivil toplumun yeteri kadar gelisme gosterememesinin bir diger nedeni
ise, Tek Parti Donemi’nde, ulus-devleti kurmak amaciyla uygulanan milli-
yetgilik politikalarina dayanmaktadir. Bu donem, ¢ok renkli kiiltiirlere dayal
toplum yapisinin tek tiplestirilerek devletin denetimi altina sokulmaya ¢ali-
sildig1 bir donem olmustur. Bu da toplumu dil, din, irk ayrimlarina siiriik-
lerken, sivil toplumun olmazsa olmazi ¢ok sesli ve ¢ok renkli yapiya engel
olusturmustur. Tek Parti Donemi’ne bu agidan bakildiginda sivil topluma,
onun Ozgiir alanina ve gelisimine, donem politikalariyla ket vurdugunu
soylemek miimkiindiir (Dursun, 1999:104). Tek Parti Dénemi’ndeki sivil
toplum profili, sivil toplumun vazgegilmez olan demokrasinin, toplumun
Ozgiir iradesine gore degil, devletgi elitin iradesine gore belirlendigi bir pro-
fil olmustur. Bu devletgi irade, toplumun 6zgiir bir alanda haklarini savun-
dugu, fikirlerini beyan ettigi ve yonetimi denetledigi bir toplumsal yap1 ye-
rine, toplum adina uygun gordiigii, donemin politikalar ¢ergevesinde sekil
verdigi bir toplumsal yapiyr 6ngormiistiir (Caha, 2003:208).

Tek Parti Donemi, 1946’da Demokrat Parti’nin siyaset sahnesine gir-
mesi, demokrasi ve sivil toplum tartismalarinin ivme kazanmasiyla birlikte
yerini Cok Partili Doneme birakmistir. Bu donemin Tanzimat, Mesrutiyet
ve Tek Parti doneminde tohumlar: atilan, ancak yeterince gelisemeyen de-
mokrasinin ve sivil toplumun yeni bir bi¢im kazanmaya basladigi donem
oldugu soylenebilir (Tosun, 2001:269). 1950°de Demokrat Parti’nin ikti-
dara gelmesiyle birlikte, 6nceki donemin baski altinda tuttugu basin, sen-
dikalar, dini orgiitler gibi sivil toplum unsurlar tekrar giindeme gelmistir.
Toplumsal yapida sivil unsurlarin giindeme gelmesi, siyasal yapida ¢ok sa-
yida partinin kurulmas: ve ekonomik yapida da disa agik bir modelin be-
nimsemesi ile birlesince bu donemde, Demokrat Parti ve onun dayandig,
genis toplum kesimlerinin, Cumhuriyet Halk Parti’si tarafinda konumlanan
asker ve biirokratik elit kesime kars1 ezici bir tistiinliik sagladigini soylemek
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miimkiindiir. Ancak zaman i¢inde, Demokrat Parti ile Cumhuriyet Halk
Partisi arasinda yasanan siyasal rejim tartismalarinin yol a¢tig1 gergin ortam,
birbirine mubhalif olan toplum kesimlerine de yansimis ve nihayetinde 27
Mayis 1960 Askeri Darbesi ger¢eklesmistir. Bu nedenle, 1960 darbesini as-
keri miidahaleden ote, sivil toplum kesimlerinin de katildig: bir toplumsal
muhalefet hareketi olarak gormek yanls olmayacaktir.

1960 Darbesi’nin toplumsal muhalefete dayanan vyiizi, 1961
Anayasas’’nin igerigine de yansimistir. Diistince, ifade ve orgiitlenme 6z-
giirliikleri basta olmak tizere bireysel hak ve ozgiirliikleri giivence altina
alan, sosyal adalete ve toplumsal refaha dayali bir devlet modelini kurmay1
hedefleyen 1961 Anayasasi, sivil toplum alaninin olusturulmasinda olumlu
katkilarda bulunmustur. Demokrasi kavramina yaptigi vurgu ve olusturmaya
calistigr toplumsal modele ragmen, 1961 Anayasast ve onun ¢izmeye ¢a-
listigy sivil toplum profili, 12 Mart 1971°deki Muhtira nedeniyle kesintiye
ugramis ve gelisim stirecine devam edememistir.

1971 Muhtirasi, basta dernekler olmak tizere STK’lar1, siyasal alandaki
distince ayrimlarinin ve ¢atismalarin sorumlusu olarak gordiigiinden, sivil
toplum alanini ciddi anlamda baski altina almistir. Ayrica, 1973’teki Anayasa
ile de sivil toplumun karsisina gii¢lii devleti getirecek diizenlemeler yapil-
mustir. 12 Eyliil 1980 askeri miidahalesine kadar devam eden bu dénemde,
merkeziyetgi-biirokratik 6zellikler tastyan devlet yapisinin, hem dayandig:
tarihsel arka plani, hem de Cumbhuriyet doneminin ilk yillarindaki otori-
ter politikalarindan dolayz, sivil toplumun gelismesine 6nemli 6l¢iide engel
teskil ettigi goriilmektedir olmamistir (Caha, 1997:34). Yine bu donemde,
meslek odalarini, sendikalar1 ve hemseri orgiitlerini de igine alan 6rgiitsel
yapi, sivil toplumun gelisimini degil, devletin denetim mekanizmasini sagla-
yan bir yapida var olmustur. Benzer sekilde, siyasi partiler de toplum adina,
devlet denetimine karst miicadele etmek yerine, orgiitsel yasama kendi ¢1-
karlarina hizmet edecek araglar olarak yaklagmislardir. Cumhuriyet yoneti-
minin 1946-1980 aras1 donemini, giivenlik ideolojisinin demokrasinin onii-
ne gegctigi, ¢ok partili parlamenter demokrasinin kesintiye ugradig, bireysel
hak ve ozgiirliiklerin kisitlandigy ve orgiitlii yasama katiimin engellendigi,
devleti topluma kars1 giiglii kilma islevini goren, askeri darbeler donemi ola-
rak degerlendirmek miimkiindiir (TUSEV, 2006:37).

Tirkiye, 1980 askeri miidahalesiyle birlikte, giintimiize kadar etkile-
rini gosteren, bazi 6nemli gelismelerin yasandigy bir stirece girmistir. Sivil
toplum kavraminin 6nceki donemlere gore ¢ok daha fazla kullanilmasinda,
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askeri rejimin ve 1982°de kabul edilen anayasa ile birlikte, devletin toplum
tizerindeki baski ve denetiminin yeniden yogunlasma dénemine girmesinin
etkisi biiytiktiir (Alpay, 1991:18). 1961 Anayasasi’nda, “insan haklarina da-
yali devlet” olarak belirtilen devlet modeli, 1982 Anayasasi’nda, “insan hak-
larina saygili devlet” olarak degismistir. Bu baglamda, 1982 Anayasasi’’nin
temelde devleti 6nceleyen ve yiicelten bir anlayisin izlerini tasidiginit soy-
lemek gerekir (Caha, 1997:37). S6z konusu izler, Tiirk¢e’de, sivil toplum
kavramindaki “sivil” in “askeri olmayan” anlamina gelmesinde, asker/sivil
karsithginin yarattigr anlam kargasasinda da goriilmektedir. 1980’11 yilla-
rin basinda, giinliik dilde, “askeri olmayan toplum” seklinde anlagilmakla
birlikte sivil toplum, giderek ¢ok sesli toplum, devlet tekellerinin kirildigy
toplum, ¢ogulcu toplum, katilimci-demokratik toplum, 6zgiirliik¢ii-esitlik-
¢i toplum gibi ¢ok daha genis bir anlama biirtinmustiir. Kisacasi, 1980’ler
Tiirkiye’sinin tiim 6zlemleri, sivil toplum kavramiyla 6zetlenebilir hale gel-
mistir (Oncii, 1991:41).

Sivil toplum kavraminin, dénemin en 6nemli referans kavrami haline
gelmesini, sadece askeri rejime ya da 1982 Anayasasi’na baglamak, tiim
bunlar kiiresel 6l¢ekte yasanan ekonomik, siyasal ve toplumsal degisim, do-
niisiimlerden bagimsiz bir bigimde degerlendirmek yetersiz olur. Bilindigi
tizere, 1980’li yillarda sivil toplum kavrami, tiim diinyada kamusal alanin
yeniden tanimlanmasi, yurttashk teorilerinin gelistirilmesi ve demokratikles-
me siireglerinin dinamiklerine iliskin kuramsal ve eylemsel ¢alismalarda odak
noktast olarak karsimiza ¢ikmus, siyasal ve toplumsal alandaki bu ¢alismalar
ve onlara dair yapilandirilan politikalar deger kazandikga sivil toplumla il-
gili tartismalar da ayni hizla artmistir (Tosun, 2000:52). Tartismalarin hiz
kazanmasinda, 1989°da Dogu Bloku’nun yikilmasiyla son bulan devletgi
sosyalizmin aldig elestirilerin ve devletin giiciiniin azalmasina neden olan
yeni diinya diizeninin (kiiresellesmenin) dinamiklerinin pay: biiyiiktiir. Bu
donemde, s6z konusu dinamiklerin gelistirdigi bireysel hak ve 6zgiirliikle-
rin korunmasi, 6zellestirmeler, deregiilasyon, devletin kiigiilmesi gibi tez-
lere dayanan neo-liberal soylem, sivil toplumu, devlete karsi bir alan olarak
tanimlamistir. Ekonomik alanda, serbest pazara dayali ve ihracata doniik
sanayilesmeye gegis, siyasal ve kiiltiirel yasamda ortaya ¢ikan dinsel ve etnik
temelli kimlik talepleri ve kiiresellesme stirecinin etkileri, Tiirkiye’de de sivil
toplumun devlet denetimi disinda gelismesinde etkili olmustur (TUSEV,
2011:57) Bu donemde, toplumsal yasam {izerinde devletin giiciiniin azal-
masina sebep olan gelismeler ile birlikte, biirokrasinin hakim oldugu ku-
manda sistemi ¢Oziilmeye baglamis, birikmis deneyimi alt tist olmus ve bii-
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rokrasi, siyasi iradenin yoriingesine girmeye baslamistir (Caha, 1997:40).
Sivil toplumu siyasi toplum tizerinde etkili olabilen bir yap1 olarak tanimla-
digimizda, modernlesme ve demokratiklesme siire¢lerinde yasanan krizlerin
onem kazandigr 1980’li yillar1, Tiirkiye’de sivil toplumun kisa tarihi agisin-
dan bir dontim noktasi olarak kabul etmek miimkiindiir.

1980°li yillarla birlikte, sivil toplum alaninin biiytimesine yol agan gelis-
melerin etkisi, 1990’ yillar boyunca ivme kazanarak devam etmis ve giinii-
miize kadar gelmistir. Dolayistyla, 1995 yilinda dernek kurma 6zgiirliigiint
diizenleyen Anayasa’nin 33.maddesinde yapilan degisiklik, 1990’larin orta-
sinda baslayan demokratiklesme yolundaki dontistimiin bir par¢asit olmustur.
Benzer sekilde, 1996 yilinda Tirkiye’de gerceklesen ve sivil toplumun diin-
ya ¢apinda artan 6nemine dikkat ¢eken, STK’lar1 ve diger paydaslari, kiiresel
sivil toplum hareketine katilmaya ve sosyal adalet, siirdiiriilebilir kalkinma
alanlarinda giindem olusturmalarina yol acan Habitat II Insan Yerlesimleri
Konferansi da, bu déneme ait énemli gelismelerden biri sayilabilir (TUSEYV,
2006:14). Bu konferansta STK’lar arasinda kurulan iletisim ag1 sayesinde,
Tiirkiye’de sivil toplum kavrami kamusal alanda toplumsal dayanismadan
ote devlet karsity, ilerici ve doniistiiriicii islevlerinin tartisilmasina yol agmis-
tir.

Sivil topluma duyulan ilginin artmasina yol agan en o6nemli gelis-
meler arasinda, kuskusuz 1999 yilinda yasanan Marmara ve Kaynagh
Depremleri’ni ve 2002 yilinda Kopenhag Kriterleriyle baslayan Tiirkiye’nin
Avrupa Birligi'ne Uyum Siireci’ni gostermek gerekir. 1999 yilinda yasa-
nan Marmara Depremi ve onu izleyen Kaynashh Depremi, yirmi bine yakin
insanin 6liimiine sebep olmus ve bolgeyi biyiik yikintiya ugratmistir. Bu
felaket karsisinda, STK’lar halktan gontilliiliik ve bagislar agisindan biiyiik
destek saglamis ve acil toplumsal ihtiyaglarin karsilanmasinda devletten
daha etkin olduklarini ortaya koymuslardir. Marmara Depremi, hem ara-
ma ve kurtarma g¢alismalari, hem de insani yardimlar temelinde toplumda
sivil topluma karst ilgi ve giiveni arttirmistir. Bu depremler, sadece devlete
dayali bir modernlesme ve kalkinma anlayisinin, toplumsal sorunlara etkili
¢oziim iiretmede yeterli olamayacagi gercegini ortaya cikarmustir (TUSEV,
2006:14).

Yasanan iki deprem, Tiirkiye’nin sivil toplum tarihgesi agisindan 6nemli
gelismeler olmakla birlikte, bu siirece ait tek 6nemli gelisme degildir. 12
Eyliil 1963 tarihinde imzalanan Ankara Anlasmast’yla, Tiirkiye ekonomi-
sinin hizli kalkinmasini ve Tirk halkinin isttihdam diizeyinin ve yasam
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kosullarinin yiikseltilmesini saglama geregini goz 6niinde bulundurarak,
taraflar arasindaki ticari ve ekonomik iliskileri araliksiz ve dengeli olarak
gliclendirme hedefiyle yola ¢ikan Tiirkiye-Avrupa Birligi ortaklik iliskile-
ri, 10-11 Aralik 1999 tarihlerinde gergeklestirilen Helsinki Zirvesi’nde,
Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne aday olarak kabul edilmesiyle birlikte farkli
bir doneme girmistir. Helsinki Zirvesi’nin ardindan, 12-13 Aralik 2002 ta-
rihinde ger¢eklesen Kopenhag Zirvesi’nde ise, belirlenen kriterler dogrul-
tusunda gergeklestirdigi reformlar, Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne uyum sii-
recinde 6nemli ilerleme gostermesine yol agmustir. Bu nedenle, Kopenhag
Kriterleri’ni 6zellikle sivil toplum baglaminda, Tiirkiye’nin Avrupa Birligi
ile olan iligkilerinde 6nemli bir déniim noktast olarak kabul etmek dogru
olacaktir (IKV, 2011).

Kopenhag Kriterleri Tiirkiye devletini, Avrupa Birligi’nin demokratik
deger ve uygulamalarini benimseyecek iradeyi gosterme mecburiyetinde bi-
rakmis, 6nemli reformlart beraberinde getirmis, sivil toplum alanint demok-
rasinin gerekli kosullarinin yaratilmast noktasinda etkilemistir. Bu reformlar,
tilkede orgiitlenme 6zgiirliikleri ve medeni haklar tizerinde 1980°den beri
stiregelen kisitlamalart biyiik ol¢iide kaldirmus ve sivil toplum faaliyetleri
i¢in daha elverisli bir alan olusturulmasini saglamustir (TUSEV, 2006:14).
Tirkiye’nin Avrupa Birligi’ne tiyelik miizakerelerinin baglamasi igin uyul-
mast sart kosulan Kopenhag Kriterleri, demokrasi, hukukun tstiinligii,
insan haklar1 ve azinliklara saygi gosterilmesi ve korunmasi gibi sivil top-
lum alanmin gelismesini saglayacak kavramlara vurgu yapmakta ve uyum
stirecinde STK’lara diisen islevlerin 6nemini ortaya koymaktadir. Ciinkii,
Tiirkiye’nin Avrupa Birligi miiktesebatina uymasinin 6n kosulu, devlet ve
toplumun kendisi ile hesaplagsmasidir ve bu hesaplasmanin onciligiini
toplumun tiretimi olan STK’lar yapmaktadir (Yerasimos, 2001:22). Bu ne-
denle, Ttrkiye’de sivil toplumun gelismesinde en belirgin etkinin Avrupa
Birligi’nin Tiirkiye’nin Kopenhag siyasi kriterlerini karsiladigina karar ver-
mesiyle 2005 yilinda tiyelik goriismelerine baslamasi siireci oldugu séylene-
bilir (Keyman ve I¢duygu, 2005:1).

Avrupa Birligi’'nde sivil toplum, bireyin katiimi olmadan ¢alisan ve
salt bireylerin orgiitlendigi bir sistem degildir. Bu sistemin isleyebilmesi,
kamuoyu denetim mekanizmasinin ¢alisarak demokratik ortami saglamasi-
na baghdir (Gonen, 2001:128). Avrupa Birligi’nin kamu yonetimi anlayi-
s1, katilimcr demokrasiye dayandigr i¢in yonetim, STK’larin temsil ettikleri
gruplarin taleplerini kendilerine bildirmelerini 6zellikle istemektedir. Bu ne-
denle, Tiirkiye’nin Avrupa’daki katilimer demokrasi modelini olusturulmast
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icin STK’lara 6nemli gorevler diismektedir. STK’larin ve yurttaslarin en az
resmi kurumlar kadar kendilerini kamusal alanin sorumlu birer pargast ola-
rak gormeleri gerekmektedir (TOBB, 2004:3). STK’lari, sadece orgiitsel bir
alanin zorunlu unsurlar olarak degil, ayn1 zamanda katilimcr demokrasinin
kosullarinin olusturulmasinda en 6nemli aktorlerden biri olarak degerlen-
dirmek dogru olacaktir. Bu noktada, Avrupa Birligi’nin, aday tilke olarak
Tirkiye’nin sivil toplum alaninin gelismesine katki saglamak amaciyla yap-
tig1 mali yardimlarin 6nemi ortaya ¢ikmaktadir. Amact bireysel ve toplum-
sal yasam standartlarini yiikseltmek olan bu mali yardimlarin aday iilkelere
dagitilmasinda, kamusal alanda toplumsal dayanisma ve fayda yaratacak, bu
dogrultuda projeler tiretecek olan kamu kurumlari ve STK’lar araci olarak
kullanilmaktadir.

Tiirkiye’nin aday tilke olarak kabul edildigi Helsinki Zirvesi’nin ardin-
dan, Avrupa Komisyonu, Tiirkiye’nin faydalandigi mali yardimlarin miktarini
artirmak tizere, “Avrupa Yatirnm Bankast Kredileri”, “Hayat Boyu Egitim ve
Genglik Programi”, “7. Cergeve Programi”, “Kiiltiir 20077, “Rekabetgilik
ve Yenilikgilik Programi (CIP)” ve “Katiim Oncesi Mali Yardim” bagliklart
altinda hibe programlari agmistir. 2002’deki Kopenhag Kriterleri dogrul-
tusunda gosterilen ilerleme sonucu Avrupa Konseyi, 17 Temmuz 2006 ta-
rihinde Katiim Oncesi Mali Yardim Araci (Instrument for Pre-accession)
kisa adiyla IPA’nin kurulmasini 6ngoren tiiziigii kabul etmistir. IPA’ya gore,
katilim 6ncesi mali yardimin fayda saglayicilart; hiikiimetler, kamu kurum ve
kuruluslari, yerel yonetimler, meslek orgiitleri gibi is diinyasini temsil eden
orgiitler, sendikalar gibi sosyal taraflari temsil eden kuruluslar, KOBI’ler,
STKlardir. IPA, aday tilkelere, 2007-2013 arasinda yildan yila artis gostere-
cek bir ¢izgide, kabul edilen biit¢e uyarinca 11.468 milyar Euro degerinde
mali yardim saglamay1 6ngormiistiir (Onur, 2009:50). IPA kapsaminda si-
vil toplum kuruluslar tarafindan gelistirilen projeler “Hibe Programi” ads
verilen bir yontem ile finanse edilmektedir. Hibe Programi, Katilim Oncesi
Mali Yardim Araci kapsamindaki 6ncelikler ¢er¢evesinde, merkezi diizeyde-
ki kamu kuruluslar: tarafindan gelistirilmis projelere STK’larin da katilimin
destekleyen bir yontemdir. Tiirkiye’de hibe programlarinin settat, objektif
ve kurallara uygun bir sekilde uygulanmasini saglamak iizere koordinasyon
gorevini, Hazine Miistesarligi’na bagl Merkezi Finans ve Thale Birimi yii-
riitmektedir (ABGS, 2011:1).

Avrupa Birligi’nin, IPA aracihigiyla Tirkiye’ye sagladigr mali yardim-
larin hedefleri; demokrasiyi, hukukun tstiinliigiinti ve insan haklarina say-
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g1 ilkelerini gozeten Kopenhag Kriterleri’ni tamamuyla yerine getirilmesi,
Avrupa Birligi mevzuatinin benimsenmesi ve uygulanmasi basta olmak
tizere Topluluk Miiktesebati’nin tamaminin kabul edilerek uygulanmasi ve
Avrupa Birligi ile Tiirkiye arasinda sivil toplum diyalogunun gelistirilme-
si olarak 6zetlenebilir. Tablo 1 ve Tablo 2°de 2002-2013 yillar1 arasinda
saglanmis ve saglanmasi ongoriilen katilim oncesi mali yardim miktarlarina
iliskin veriler sunulmustur.

Tablo 1: 2002-2006 D6énemi Mali Yardim Miktarlar: (Milyon Euro)

Yil 2002 2003 2004 2005 2006 | Toplam
Biitge 126 144 250 300 500 1320

Kaynak: Avrupa Birligi Genel Sekreterligi, Tiirkiye-AB Mali Isbirligi, http://www.
abgs.gov.tr/index.php?p=5&l=1, (25 Kasim 2011).

Tablo 2: 2007-2013 D6énemi Mali Yardim Miktarlar1 (Milyon Euro)

Yil | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | Toplam
Biitce | 497,2 | 538,7 | 566,4 | 653,7 | 781,9 | 899,55 | 9355 | 4.872,9

Kaynak: Avrupa Birligi Genel Sekreterligi, Tiirkiye-AB Mali Isbirligi, http://www.
abgs.gov.tr/index.php?p=5&l=1, (25 Kasim 2011).

Tablo 1°de goriilecegi tizere, 2002-2006 yillar1 arasinda dagitilan top-
lam hibe miktar1 1.320 milyon Euro olarak 2007-2013 yillar1 arasinda da-
gitilmis ve dagitilmast planlanan toplam hibe miktart ise 4.872,9 milyon
Euro’ya ulagsmustir. Bu veriler, Avrupa Birligi’nin Tirkiye’ye yonelik mali
yardimlarinda 6nemli miktarda artislar oldugunu gostermektedir.

Avrupa Birligi’nin Tirkiye’ye sagladigi mali yardimlarin hedefleri ara-
sinda yer alan Sivil Toplum Diyalogu’nun Gelistirilmesi Program1’nin ama-
c1, Avrupa Birligi tiyesi tilkelerin sivil toplumu ile Tiirkiye’nin sivil toplumu
arasindaki iletisimi gii¢glendirmek, kazanilmis tecriibelerden karsilikli ya-
rarlanarak deneyim paylasimi saglamaktir. Avrupa Birligi’nin Sivil Toplum
Diyalogu’nu Gelistirme Programi altinda, Tirkiye’ye yaptigr toplam hibe
miktar1 19.500.000 Euro ve hibe almaya hak kazanan proje sayisi ise
119’tur. Detaylar Tablo 3’de verilmistir.



Kurumsal Arka Plan 27

Tablo 3: Avrupa Birligi’nin Sivil Toplum Diyalogu’nu Gelistirme Programi
Cergevesinde Tiirkiye’ye Yaptig1 Hibe Yardimlar:

Hibe Miktar1 (Euro) Toplam I¢indeki Oran | Dagitim Kanali
2.399.884,99 %12,44 26 dernek
487.209,56 %2,52 3 vakif

16.407.711,01 %85,04 90 farkli kurum*

* Belediyeler, tniversiteler, birlikler, odalar, federasyon ve konfederasyonlar, merkez-
ler, cemiyet, kuliip ve spor birlikleri gibi gesitli kurumlar. Kaynak: Merkezi Finans ve Thale
Birimi, Hibe Veritabani. http://www.cfcu.gov.tr/hibe_list.php?Ing=tr (1 Haziran 2010).

Tirkiye’nin Avrupa Birligi’ne uyum stireci ile birlikte ivme kazanan
sivil toplum alanina yonelik diger hibe programlart arasinda Sivil Toplum
Gelistirme Merkezi (STGM) tarafindan yiiriitiilen, Tiirkiye genelinde sivil
toplum orgiitlerinin birbirleriyle birligi ve uyum i¢inde ¢alismalarina yone-
lik projelerin finanse edildigi “Sivil Toplum Orgiitleri Arasinda Diyalogun
Gelistirilmesi Program1”, yine STGM tarafindan ytiriitiilen “Yerel Diizeyde
Sivil Katilimin Giiglendirilmesi Programi”, Avrupa Birligi Genel Sekreterligi
(ABGS)’nin yiirtttagii “Sivil Toplum Diyalogu (Mikro Hibe Programi)”
programlar1 yer almaktadir (MFIB, 2011). Bu programlarda, Tiirkiye’deki
STKlarin iglevi, Avrupa’daki kurumlarla etkilesim i¢inde bulunarak bu alani
yaratacak politikalar olusturmak ya da var olan politikalar1 bu yonde diizen-
lemek ve Tiirkiye ile Avrupa’daki benzer amagh STKlar ile birebir iletisime
gegerek ortak platformlar kurmak, paylasim saglamak, proje tiretmek ve bu
projeleri hayata gegirmektir (Akytiz, 2001:168).

Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne uyum siirecinde ytiriitiilen bu ve benze-
ri programlarin gerek igerik yoniinden gerekse mali bakimdan daha genis
kapsamli olmalarini, Tirkiye’de sivil toplum alaninin, Avrupa Birligi’nin
sagladigl imkanlardan giderek daha fazla yararlandigi, STK’larin 6nceki do-
nemlere gore karar siireglerinde daha katilimer ve aktif olmaya basladiklar
seklinde yorumlamak miimkiin goziikmektedir. Izleyen boliimde, ¢alisma-
nin Tirkiye’deki sivil toplum ve STK tanimlarina iliskin bakis agist ortaya

konmaktadir.
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Tiirkiye’de Sivil Toplum ve Sivil Toplum Kurulusu Algis:

Tiirkiye’de sivil toplum algst ile ilgili saglikli bir analizin, sivil toplum
ve STK kavraminin gegirdigi degisim ve doniisiimleri temel almadan yapil-
mast miimkiin degildir. Tiirkiye’nin sivil toplum tarihgesi agisindan sivil top-
lum alanina iki farkli boyutta bakilabilir. Bunlardan birincisi, sivil toplumu,
salt siyasal alanin disinda bir orgiitsel yasam alani olarak tanimlayan bakis
agsidir ki; bu durumda Tiirkiye’nin olduk¢a uzun bir tarihsel ge¢misi oldu-
gu goriilmektedir. Ikinci bakis agisina gore, sivil toplum ailenin, piyasanin ve
devletin disinda, yurttaslarin kamusal alana katilimlarini saglayan, toplumsal
dayanisma ve fayda yaratacak gondilliiliik temelli faaliyetleri amag edindik-
leri bir orgiitsel yasam alanidir. Sivil topluma iligkin bu bakis agisinin, baska
bir ifade ile modern sivil toplum anlayisinin temel alinmas: durumunda ise,
Tiirkiye’de 1980°li yillarla birlikte baslayan sivil toplumun kisa tarihine bak-
mak gerekecektir.

Giintimtiizde, sivil toplum alanina iliskin farkli goriislerin ortak noktala-
rindan hareketle, bu ¢alismanin temel aldig1 bir sivil toplum tanimi yapmak
gerekirse; Ehrenberg (1999) ve Edwards (2004 )’den yola ¢ikarak, modern
sivil toplumun kilit kavramlarini kamusal alan, 6zerklik, ¢cogulculuk ve de-
mokratiklesme olarak siralamak miimkiindiir.

Bu kavramlardan ilki, sivil toplum alaninin kamusal alana karsihik geldi-
gini gostermektedir. Kamusal alan, bireylerin devletten bagimsiz ve goniillii
olarak, toplumsal fayda yaratmak ve toplumsal dayanismay: saglamak tizere
faaliyette bulunduklar1 bir alandr. Ikincisi, sivil toplum alaninin devlet ya da
siyasal iktidar kargisinda dzerklige sahip oldugunu ifade etmektedir. Ozerklik,
sivil toplum alanmnin devlet tarafindan yonlendirilmemesi geregini vurgula-
maktadir. Sivil toplumun devlet ile iliskisi, siyasal iktidar ele ge¢irmek tizeri-
ne degildir. Sivil toplumun siyasal islevi, sadece devlet tizerindeki etki alanin
genisletecek sekilde, devletin hesap verecegi kamusal ortami olusturmaktir.
Sivil toplum alaninin tigiincii kilit kavrami olan ¢ogulculuk ise, sivil toplum
alanmnuin gogulcn bir karaktere sahip oldugunu gostermektedir. Bu anlamda
sivil toplum alan, farkli din, dil, irk, sinif ve ideolojileri i¢inde barindiran he-
terojen bir yapidir. S6z konusu yapi iginde karsilikli hosgorti, saygt, uzlasma
ve birlikte yasama kiilttirtiniin stirdiirtilebilirligi saglandig: stirece herhangi
bir grubun ya da ideolojinin merkezi bir gii¢ olusturmas: da miimkiin olma-
maktadir. Sivil toplum alaninin doérdiinct kilit kavramu, sivil toplum alaninin
demolkratik bir yap1 olduguna isaret etmektedir. Buna gore sivil toplum ala-
n1, Orgiit igi iligkiler ve denetim mekanizmalar1 anlaminda sivil davranis ru-
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huna uygun ve insan haklarina saygil bir bi¢imde davranir, bagka bir deyisle;
sivil toplum alan1 katilimer demokrasiyi kurumsallagtirmistir.

Calismanin sivil toplumun tarihgesi bakimindan kuramsal arka plani
ise, Tiirkiye’de modern sivil toplum kavrami agisindan bir degisim donemi
olarak kabul edilen, 1980°li yillarla baslayan gelismelere dayanmaktadir. Bu
durum, s6z konusu dénemde sivil toplum alaninin, 6zgiirliik¢ii-esitlik¢i-go-
gulcu-katihmer toplum gibi, pek ¢ok kavrami i¢sellestirme ¢abasindan kay-
naklanmaktadir. Dénemin, i¢sellestirme gayretinde oldugu bu kavramlarin,
modern sivil toplumun kilit kavramlari ile ortiismesi, bu ¢alismanin kuram-
sal arka planinin, Ttirkiye’de sivil toplumun 1980’lerle baslayan tarihgesine
dayandirilmasi tezini daha da anlamh kilmaktadir. Ote yandan, Tiirkiye’de
STKlarin sivil toplum algisina iligkin bir ¢alisma, orgiitsel yasam alani an-
lamindaki sivil toplumun, Osmanli’dan giintimiize kadar uzanan tarihinin
g6z ardi edilerek yapildigt bir arastirma olmamalidir. Tiirkiye’de sivil top-
lum algisinin degerlendirilmesinde, Bat1 sivil toplum diistincesinin tarihsel
gelisiminin gosterdigi farkl sivil toplum algilamalarini g6z 6niine alarak ya-
pilacak bir analiz, ¢ok daha genis kapsamli ve gergekgi bir bakis agist suna-
caktir. Bu ¢alisma, sivil topluma alanmna iligkin farkls sivil toplum algilarini ve
Tiirkiye’nin bu alandaki birikimlerini dislamamaktadir.

Bati sivil toplum diistincesinin tarihsel gelisimi dikkate alindiginda, sivil
toplum alanina iliskin farkls sivil toplum algilarini ti¢ boyuta dayandirarak
tanimlamak mimkindir. Taylor (1990)’a gore, soz konusu ti¢ boyut; bi-
reysel hak ve ozgiirliikler alani, devlet iktidarina karsi toplumsal muhalefet
alani ve giintimiizde gegerli olan, kamusal alanda doniistiiriicii rol oynayan
tigtincti alandir. Sivil toplum alanina benzer bir tanimlama big¢imiyle yak-
lasan Keyman (2010)’a gore ise, sivil toplum kavraminin yasadig: tarihsel
degisim ve doniisiim siireglerine dair {i¢ ana dalga s6z konusudur. Bunlar;
modern burjuva toplumu olarak sivil toplum, demokrasi baglaminda sivil
toplum ve katilimc1 demokrasi olarak sivil toplumdur.

Modern burjuva toplumu olarak sivil toplum kavrami, bireysel hak ve
ozgirliiklerin savunuculugu gorevini tstlenmektedir. Devlet denetimi di-
sinda, yasalarla korunan modern burjuva toplumunun hakim anlayist “si-
vil toplum=bivey+serbest pazar+hak nosyonu” denklemine dayanmaktadir.
Gilintimtizde, varligini stirdiirmekte olan bireysel hak ve 6zgiirliiklere dayal
liberal toplum, bu 6zelliklerini hak ve ozgirliiklerin ilk kez giindeme gel-
digi burjuva toplumunun dogusuna bor¢ludur. Kisacasi, bu donemde sivil
toplumun birinci 6nceligi devlet karsisinda hak ve 6zgiirliikleri korunan bi-
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reyler ve bu bireylerin olusturdugu modern toplumdur (Keyman, 2010:5-
6). Bat’nin modernlesme tarihinde bulabilecegimiz bu alg, sivil toplumu,
bireysel hak ve 6zgiirliiklerin devlete karsi teminat altina alindigy bir 6rgiit-
sel alan olarak tamimlamakta, demokratiklesme tizerindeki roliinii dikkate
almamaktadir. Bu nedenle, sivil toplumun birinci boyutu fazlasiyla dar bir
bakis agisina sahiptir.

1980’li yillardan sonra, 6zellikle Dogu Avrupa ve Latin Amerika iil-
kelerinin demokratik rejime gegis stirecinde ise, sivil toplum kavramu farkl
bir boyut kazanmis, demokratiklesme yolunda, toplumun devlete kars: hak
ve Ozgiirliikler miicadelesini verdigi bir alan olarak algilanmaya baslamistir.
Ikinci boyut, toplum ile devlet arasinda adeta bir tampon islevi tistlenen sivil
toplumu, toplumsal muhalefet anlaminda devlet karsit1 bir alan tanimlaya-
rak ve demokrasi ile iligkilendirerek 6nemli katkilar saglamistir. Sivil toplu-
ma, sadece modern burjuva toplumu olarak degil, siyasi ve ahlaki agindan
Ozgiir ve iyi olan bir toplumun 6znesi olarak yaklasan s6z konusu boyutun,
sivil toplum ile demokrasi arasinda baglanti kurmasina ragmen asir1 derece-
de genis bir bakis agisina sahip oldugunu belirtmek gerekir. Demokrasiyi,
sivil toplum ve sinirlt devlet tizerinden tanimlayan bu anlayis, demokrasinin,
sosyal, siyasal ve ekonomik tiim boyutlariyla toplumsal iliskilerde nasil etkili
olacagi sorusuna yanit vermekte yetersiz kalmistir. Bu yetersizlikler nede-
niyle, sivil toplumun demokratiklesme alanindaki yeri ve 6neminin farkli
bir bakis agist altinda yeniden incelenmesi geregi goriilmiis ve bu inceleme
katilimecr demokrasi ile birlikte isleyecek bir sivil toplum Onerisinin ortaya
¢itkmasina neden olmustur (Keyman, 2010:6-7).

Katilimcr demokrasi anlaminda sivil toplum; siyasal toplum ile piyasanin
disinda kalan, ancak toplumsal sorunlara etkili ve kalici ¢oztimler tireten,
siyasal toplumu etkileme iglevini iistlenen yeni bir boyuta gore tanimlanir.
Bu boyut sivil toplumu, ne bireysel hak ve 6zgiirliiklerin giivence altina alin-
mast anlamindaki gibi dar, ne de demokratik bir toplum ve siyasal yonetim
sistemi saglamay1 hedefleyecek kadar genis bir bakis agisi ile ele almaktadur.
Ugiincii boyutun sivil topluma bakis agisi, diger iki boyutun bakis acilarin
da igerecek bigimdedir. Sivil toplum, birey, toplum ve devlet arasindaki ilis-
kilerin timiiniin aktif vatandaglik temelinde oldugu tiglincii bir alan ya da
orgiitler toplulugu olarak tanimlanmaktadir (Taylor, 1990:104). Sivil top-
lumun tiglincii boyutuna gore, aktif vatandaslik, devlet denetiminin disinda
goniillii olarak orgiitlenen sivil aktorlerin, toplumsal sorunlarin ¢o6ziimiinde
siyasi aktorleri yonlendirecek, kamusal alanda dontistiirticii bir islev tistlene-
cek ¢alismalar gergeklestirmeleridir.
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Uciincii boyuta ait sivil toplum kavrami, modern sivil toplum anlaysi
olarak hakim kavram olmaya devam etmektedir. Sivil toplumun igerigine
iliskin modern tanim dogrultusunda bir STK tanimi yapmak, genis ve dar
olmak tizere iki farkli bakis agisiyla miimkiin goziikmektedir. Sivil toplum,
bireylerin devletten bagimsiz ve goniillii olarak orgiitlendikleri genis bir
alan olarak ele alindiginda, STK’larin kapsami da genis hale gelmektedir.
Genis anlamda STK tanimina, igsveren orgiitlerinden sendikalara, meslek
odalarindan dini 6rgiitlenmelere, spor kuliiplerinden siyasi partilere kadar
pek ¢ok aktor girmektedir.

Giintimtizde sivil toplum alaninin taniminin tarihsel stire¢ igerisinde
gecirdigi degisim ve dontisiimler dikkate alindiginda, STK kavraminin kap-
samint daraltmak miimkiindiir. Buna gore sivil toplum kurulusu; bireylerin,
devletten bagimsiz olarak, kamusal alanda toplumsal fayda ve dayanisma
saglamak tizere, gondillii olarak bir araya geldikleri, ¢ogulcu ve demokratik
bir yapiya sahip olan, dernek, vakif; sivil insiyatif ve platform gibi bigimlerde
orgiitlenen sivil olusumlardir. Bilindigi tizere dernekler, belli sayida kisinin
belli bir amag dogrultusunda bir araya gelip olusturduklar1 daha ¢ok diistin-
ce birlikleri seklindeki STK’lardir. Vakiflar ise, bir veya birden fazla kisinin
belirli bir amag i¢in mal varliklarini bir araya getirmek suretiyle olusturduk-
lart STKlardir. Bir mal varligi kurumu olan vakif kurumu, gerek hukuki
alt yapist itibariyle gerekse yonetimi agisindan demokratik bir yapiya sahip
olmak zorunda degildir. Vakif kurucusu ya da kuruculari, resmi senelerinde
vakif yonetiminde demokratik kurallar uygulanmasini kabul etmeyebilirler.
Hatta bir¢ok dernek ve vakif modern sivil toplum tanimina uyum goster-
meyebilir. Bazi vakif ve derneklerin faaliyetlerinin bir kismi modern tanim
igine girse de bir kisim faaliyetleri tanim disinda kalabilir. Bu nedenle toplu-
mu gelistirme amagly, ilerici ve aktif savunuculugu 6n planda tutan bir sivil
toplum anlayisinin gegerli olabilmesi igin STK’larin hukuksal altyapisinin
modern sivil toplum tanimina uygun bir bigimde yeniden diizenlenmesi ge-
rekir. Ornegin; Dernekler Kanunu’nda yapilan son diizenlemeye gore mo-
dern sivil toplum unsurlart olan sivil insiyatif ve sivil platform gibi unsurlar
da STK kavramina dahil edilmistir (DDB, 2011).

Kamusal alanda toplumsal dayanisma ve fayda yaratici, ilerici ve do-
nistiirici roliinin islevselligi ve stirdiirtlebilirligi igin sivil toplum alaninin
orgiitlenmesi 6nemlidir. Son yillarda, STK’lar arasinda kiiresel iletisim ag-
larinin yayginlasmasi sonucu, sivil insiyatif, sivil platform gibi esnek orgiit-
lenme yapilarinin sivil toplum alaninda yarattiklar etkiyi de dikkate almak
gerekir. Sivil insiyatif ve platformlar bi¢iminde 6rgiitlenen STK’lar, daha ¢ok
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yerel sorunlara egilen, yetkili kamu yonetimlerini harekete ge¢irmeye ya da
kendi ¢abalarina dayanarak sorunlara iliskin ¢oziimler tiretmeye ¢alisan kisa
stireli ve gevsek yapili STK’lardir. Daha ¢ok, kadin ya da ¢evre platformlar
bi¢iminde orgiitlenen bu tiir sivil olusumlar, vakif ve dernekler gibi parasal
veya hukuki temelleri olmadigy igin gevsek yapida olusturulan goniillii hare-
ketlerdir. Sivil toplumun bir pargasi olan bu olusumlar, toplumsal ¢ikarlarin
devlete iletilmesini saglayan, kitlenin gergek iradesini belirleyen ve politika-
lar tizerinde etki yaratmay: bagarabilen yapilanmalardir (Clark, 1992:156).
Uluslararast olgekte etkili olan s6z konusu yapilanmalara, Greenpeace,
Uluslararast Saglik Hareketi, Third World Network gibi alanlarinda baski
unsuru olan STK’lar1 6rnek vermek miimkiindiir.

STK’larin gonilli kuruluslar olduklar disiiniildiginde, belirli bir
meslegi yerine getirebilmek tizere zorunlu olarak kurulan meslek odalari,
barolar gibi kuruluglarin, STK kapsamina alinamayacagini belirtmek gere-
kir. Buradaki gonilliiliik vurgusu, STK’larin kar amaci giitmeyen kurulus-
lar oldugunu da ifade etmektedir. Ciinkii, 1990’l1 yillarla birlikte ulusla-
rarast ¢evreler STK kavramu yerine “6zel kar amaci giitmeyen kurulus” ve
“Ozel gondlli kurulus” gibi tanimlart daha sik kullanmaya baslamislardir.
Bu tanimlar, STK’larin, hem kamu kurulusu olmadiklarint hem de 6zel sek-
tor gibi kar amact giitmediklerini vurgulamaktadir. Dolayisiyla, kar amact
giitmedikleri halde tiyelerine ekonomik gii¢ kazandirma amaci tastyan is¢i
sendikalart ve igsveren oOrgiitlenmeleri gibi ¢ikar gruplart da STK kapsamina
alinmamaldirlar. Benzer bir anlayisla, kar amaci giitmeyen ve goniilli ola-
rak kurulan siyasal partiler, siyasal iktidara yonelik faaliyette bulunduklari ve
belli bir ideolojiye sahip olmay1 zorunlu kildiklar i¢in STK sayilmamalidir-
lar. Dini orgiitlenmeleri ve spor kuliiplerini ise, sivil toplumun ¢ogulcu ve
demokratik olma 6zelliklerine ters distiikleri i¢in STK olarak kabul etmek
miimkiin degildir.



METODOLOJI






Veri Toplama Yoéntemi ve Orneklem Yapist

tirkiye’nin 6nde gelen STK’larinin sivil toplum algisint analiz et-

mek amaciyla gergeklestirilen bu ¢alisgmanin verileri 102 farkl sivil
toplum kurulusundan anket yontemiyle toplanmustir. Veri toplama stirecinin
ilk asamasinda, 30 taneden olusan “6nde gelen” STK’lar listesi olusturula-
rak oncelikle bu kuruluslar ile gortisiilmustiir. Bu listede yer alan STK’larin
belirlenmesinde kamuoyunda adlarinin siklikla anilmalari, gorsel ve yazili
basinda giindemde olmalari, 6nemli projeler gergeklestirmeleri ve tarihi
acidan kokli kurum olmalart kriterleri dikkate alinmustir. Ayrica, finansal
acidan giiglii olan STK’larin yanisira, disiik biitgelerle faaliyet gostermele-
rine ragmen 6nemli projelere imza atan, faaliyet gosterdikleri alanda somut
faydalar yaratabilen STK’lara da yer verilmistir. Listenin son hali, Marmara
Universitesi Sivil Toplum Kuruluslari Arastirma ve Uygulama Merkezi
Yonetim ve Damisma Kurullar1 Uyeleri ile paylasilarak éneriler dogrultusun-
da belirlenmistir. Tablo 4, veri toplama siirecinde ilk asamada ziyaret edilen
STKlart gostermektedir.

Tablo 4: Calismanin I. Asamasinda Veri Toplanan STK’lar

Toplum Goniilliileri Vakfi (TGV)
Tiirkiye Yesilay Cemiyeti

Sigarayla Savasanlar Vakfi

Tirkiye Aile Saghg ve Planlamasi Vakfi

Umut Cocuklar1 Dernegi

Tirkiye Erezyonla Miicadele, Agaglandirma ve Dogal Varliklart Koruma Vakfi
(TEMA)

Cagdas Yasami Destekleme Dernegi (CYDD)
Su Vakfi
Tiirkiye Ugtincii Sektor Vakfi (TUSEV)
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Tablo 4'iin devami

Sosyal Demokrasi Vakfi (SODEV)

21.Yizyl Egitim ve Kiltiir Vakfi

Tirkiye Korunmaya Muhta¢ Cocuklar Vakfi

Arama Kurtarma Dernegi (AKUT)

Cevre Koruma ve Ambalaj Atiklarini Degerlendirme Vakfi (CEVKO)
Umut Vakfi

Kadin Emegini Degerlendirme Vakfi (KEDV)
Tirkiye Ekonomik ve Sosyal Etiidler Vakfi (TESEV)
Tirk Kalp Vakfi

Tirkiye Egitim Goniilltileri Vakfi

Tarih Vakfi

Acil Thtiyag Projesi Vakfi

Tirk Egitim Vakfi

Dartilaceze Vakfi

Al Nokta Korler Vakfi

Go6z Nurunu Koruma Vakfi

Deniz Temiz Dernegi (TURMEPA)

Tirkiye Sakatlar Dernegi

Aka Arama Kurtarma Arastirma Dernegi

Tohum Tirkiye Otizm Erken Tani ve Egitim Vakfi

Calismanin ilk asama listesinde yer alan 30 STK’nin yoneticileri ile
yiiz yiize gortisiilmiistiir. Her bir goriisme yaklasik 60-90 dakika bir za-
man dilimini kapsamustir. Saha ¢alismast i¢in, Marmara ve Mimar Sinan
Universitelerinde 6grenim goérmekte olan lisans son sinif ve yiiksek lisans
ogrencilerinden olusan bir arastirmact grup kurulmus, ¢alismanin basari-
st agisindan anket formundaki sorular ve bu sorularin kuramsal arka pla-
nia iligkin bilgilendirmeler yapilmis, goriismelerde dikkat edilmesi gere-
ken konular hakkinda egitimler verilmistir. Boylece, ¢ekirdek arastirmaci
grubun yani sira 6grencilerden olusan yardimcr bir grup olusturulmustur.
Aragtirmanin ilk asamalarinda deneyimli arastirmact gruptan Kkisiler ile egi-
tim verilen 6grenci grubundan elemanlarin goriismelere katilimi saglanarak
deneyim kazanmalar1 hedeflenmistir.

Ik asama goriismelerde, STK yoneticilerine kendileri ile ayni alanda fa-
aliyet gosteren ve etkinlik agisindan kendilerine denk ya da yakin gordiikleri
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STKlarin isimleri sorulmustur. Bu 6neriler dogrultusunda yeni bir liste elde
edilmis ve farkli bir STK ismi elde edilemedigi noktada sonlandirilmustir.
Ikinci asama listesine, belirlenen bu 6rneklemde yer verilmedigi halde, dev-
let tarafindan vergi muafiyeti saglanmuis vakiflardan ve kamu yararina faaliyet
gosteren derneklerden de eklemeler yapilarak veri toplama stireci tamam-
lanmustr.

Ikinci asamada, arastirma grubunun tiim iiyeleri bagimsiz olarak calis-
mis sadece STK’lardan goriisme i¢in randevu alinmasi islemi bu ¢alismanin
yazarlar1 olan arastirmacilar tarafindan gergeklestirilmistir. Randevu alma
stirecinde oncelikle ilgili STK telefonla aranarak ¢alisma hakkinda bilgilen-
dirme yapilmis, tepe yoneticilere ulasilmis ve bu kisilere ¢alisma hakkinda
bilgi veren standart elektronik posta metni gonderilmistir. Ayrica, STK nin
elektronik posta ve /veya telefon ile yaptigr geri dontisler ile goriisme giin ve
saatleri belirlenerek goriismeler gerceklestirilmistir. Kasim 2009°da baglayan
veri toplama siireci Nisan 2010’da 102 STK ile, yine 60-90 dakika arasi
goriisiilerek sona ermistir. Gortistilen yoneticilerin baz1 demografikleri ince-
lendiginde; 43 yoneticinin kadin (%42,15) 59 yoneticinin erkek (%57,84)
oldugu goriiliirken, bu yoneticilerin 55’inin (%53,92) en az 10 yildur,
20’sinin (%19,60) 5-10 yil arasi, 18’inin (%17,64) 2-5 yil arast ve 9’unun
(%8,82) 2 yildan daha kisa siiredir ayn1 STK’da gorev yaptig1 belirlenmistir.
STK vyoneticileri pozisyonlar itibariyle degerlendirildiginde ise, 52 yoneti-
cinin (%50,98) yonetim kurulu baskani veya tyesi, 19’unun (%18,62) genel
midiir veya genel koordinator, 16’sinin (%15,68) genel sekreter, 7’sinin
(%6,86) kurumsal iletisim /halkla iligkiler yoneticisi gorevlerini yiirittiikleri
goriiliirken 8 yoneticinin (%7,84) farkli yonetsel pozisyonlarda bulundukla-
r1 anlasilmaktadir. Bilgi alinan yoneticilerin incelenen STK’larda uzun siire-
den beri gorev yapiyor olmalar, tist diizey yonetsel gorevlerde bulunmalari
ve anketlerin yiiz ylize doldurulmasi, alinan bilgilerin dogrulugu ve yapilan
yorumlarin kapsamliligr agisindan énem tagimaktadir. Ote yandan incelenen
STK’larin ortalama orgiit yasinin 25 yil olmasi, koklii kurumlardan bilgi
alindiginin bir gostergesi olarak nitelenebilir.

Arastirmada veri toplanan STK’lar faaliyet alanlar agisindan siniflandi-
rildiginda ortaya ¢ikan sonug Tablo 5’de sunulmaktadir. Ankete katilan 102
STK’nin faaliyet alanlarina gore dagilimina bakildiginda; bunlarin 23’niin
hak temelli, 22’sinin saglikla ilgili, 17’sinin diislince tiretimi, 15’inin yar-
dimlagsma ve dayanisma, 12’sinin ¢evre ve 10’nun egitim alanlart seklinde
dagildigy ve gesitli faaliyet alanlarinda birbirine yakin sayida STK’dan bilgi
alindig1 gorilmektedir. Bununla birlikte, saglik ve hak temelli alanlarinda
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faaliyet gosteren STK sayisinin diger alanlardaki STK sayisindan fazla ol-
dugu ve kiiltiir-sanat alaninda da az sayida STK yer aldig: belirtilebilir. Bu
noktada 6nemli olan bir diger husus, STK’larin genellikle birden fazla alana
odaklandiginin dikkate alinmasi geregidir. Buna ragmen, arastirmada her bir
STK i¢in 6ncelikli olan alan dikkate alinmis ve o alan STK’nin temel faaliyet
alani olarak kabul edilmistir.

Tablo 5: Veri Toplanan STK’larin

Faaliyet Alanina Goére Dagilimi

STK’nin Faaliyet Alan: STK Sayis1
Egitim 10
Saglik 22
Cevre 12
Yardimlagma - Dayanisma 15
Kiiltiir ve sanat 3
Diistince tiretimi 17
Hak temelli 23
Toplam 102

Arastirmanin anket formu olusturma asamasinda literatiir gozden ge-
cirilmis, yapilan ¢alismalar dikkate alinarak arastirma grubu elemanlari-
nin katkilar ile sekillendirilmistir. Bu stire¢te Vakiflar Genel Miudiirligi,
Tiirkiye Ugiincii Sektor Vakfi yoneticilerine ek olarak Toplum Goniilliileri
Vakfi, Tiirk Bobrek Vakfi, Marmara Universitesi Sivil Toplum Kuruluslart
Arastirma ve Uygulama Merkezi tepe yoneticilerinin goriisleri dogrultusun-
da anket formu revize edilmis ve veri toplama asamasi baglamadan anket for-
mu son halini almistir. Ilk asama goriismeler tamamlandiktan sonra sahadan
gelen geri bildirimler goriistilmiis ve bazi sorularda degisiklikler yapilmustir.
Degistirilen bu sorularla ilgili olarak ilk asamada bilgi alinan STK’larla yeni-
den irtibata gegilmis ve degisen sorulara yeniden yanit vermeleri saglanmis-
tir (Anket formu Ek 2’de verilmistir). Anket formunda genellikle se¢im ve
siralama yapilmasi gereken sorulara yer verilmistir. Bazi sorular i¢in “diger”
secenegi konularak yanitlarin gerekgelerinin alinmasi ve daha detayl: bilgile-
rin elde edilmesi hedeflenmistir.
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Metodoloji ve Veri Isleme

Arastirma verileri 6nce Excel paket programi kullanilarak arindirma
islemine tabi tutulmus, daha sonra SPSS (Statistical Packages for Social
Sciences) sistem programinda olusturulan veri kiitiigiine aktarilmistir. Bu
kiitiikte yer alan veriler, arastirmada elde edilmek istenen amaglara uygun
olarak kodlanarak, gesitli istatistiki analizler yapmaya elverisli hale getirilmis-
tir. Kullanilan analizler, Bulgular bolimiinde detayli verilmistir.

Arastirmanin Sinirliliklar:

Biitiin sosyal nitelikli arastirmalarda oldugu gibi bu arastirmada da bir
takim sinirliliklar yer almaktadir. Bu kisitlarin arasinda en 6nemli olani ¢alis-
manin, tlkemizin 6nde gelen STK’larinin tamamini kapsamiyor olmasidir.
Ayrica STK profili arastirmast gibi ¢ok yonlii, karmasik ve stirekli degisim
icinde olan bir konuda yapilacak her arastirmada oldugu gibi bu arastirma-
nin da zaman ve mekan yoniinden sirliliklart vardir. Onde gelen STKlarin
her seye ragmen bir takim bireysel ve orgiitsel endiselerle genellikle sorulara
dogru yanit vermemeleri s6z konusu olabilir. Anket formlariin uygulan-
mast oncesinde gorisiilen yoneticilere, veri toplama ol¢eklerinde yonelti-
len sorulara verilecek yanitlarin sadece arastirmanin amacina uygun olarak
kullanilacags, toplanacak verilerin baska kisi ve kurumlarca kullanilmayacag:
belirtilerek kaygilar giderilmeye ¢alisilmistir. Ayrica, 6nde gelen STK’larin
sorulan sorulart yanls anlama ve algilamalar1 sonucunda yanitlamama ya
da yanlis yanitlama gibi riskler, yiizytize yapilan goriismelerde yoneticilerin
actklama istedigi sorular i¢in yardimer olunarak, gerekli bilgiler detaylandi-
rilarak giderilmeye ¢alisilmistir. Diger bir sinirhlik, tilkemizdeki 6nde gelen
STK’larin tamamini kapsamiyor olusudur. Bazi STK’larin ¢aligmaya katilim
gostermek istememesi ve /veya bilgi paylasiminda isteksiz davranmalari ne-
deniyle goriismeler gergeklesmemistir. Ayrica, holding vakiflari/dernekleri
olarak ifade edilebilecek, 6zel sektoriin 6nde gelen kuruluslarinin merkez
vakfi/dernegi olarak faaliyet gosteren STK’lar aragtirma kapsamina alinma-
mustir. Bunun nedeni mali giigleri itibariyle tilke ortalamasinin ¢ok tizerinde
olan bu gibi kurumlarin yanhlig1 arttiracagindan, objektifligin saglanamaya-
cagi distincesidir. Arastirmanin en temel 6n kabuli ise, baslangicta belirle-
nen onde gelen STK lar listesinin ve sonrasinda STK yoneticileri taratindan
onde gelen olarak nitelenen STK’larin, ger¢ekten bu niteligi tasidiklarina
duyulan inang oldugu ifade edilebilir.






BULGULAR







Tiirkiye’de Onde Gelen Sivil Toplum Kuruluslarinin
Genel Profilinin Analizine Iliskin Bulgular

tirkiye’de onde gelen STK’larin sivil toplum algilarinin saglik-
I1 bir sekilde degerlendirilmesi, 6ncelikle bu algimnin 6znesi olan

STK’larin genel profilinin ortaya konmasini gerektirmektedir. Calismanin
bu boliimiinde, tilkemizin 6nde gelen STK’larinin, 6rgiitlenme bigimleri,
biit¢e biiytikliikleri, finansal ve orgiitsel kaynaklari, goniillii/tiye profilleri,
gergeklestirdikleri proje sayilari, uluslararasi fon kaynaklariyla baglantilari,
diger aktorlerle isbirligi yapma performanslari, sivil toplum alani ile ilgili
egitim diizeyleri, en fazla karsilastiklari sorunlar ve bu sorunlarin ¢ozii-

miine dair disiinceleriyle ilgili durumlarini gosteren bulgular yer almakta-

dir.

Tablo 6: Tiirkiye’”de Onde Gelen STK’larin

Orgiitlenme Bigimlerine Gére Dagilimi

Gegerli Kiimiilatif
Siklik Oran oran Oran
Vakaf 53 52,0 52,0 52,0
Dernek 44 431 431 95,1
Diger 5 4.9 4.9 100,0
Toplam 102 100,0 100,0

Tablo 6’dan goriilecegi tizere, ankete katilan STK’larin %52°si vakifiar-
dan, %43,1’1 derneklerden ve %4,9’u ise, vakif veya dernek seklinde orgiit-
lenmemis ancak, kendi alanlarindaki faaliyetleriyle 6ncii kabul edilen ku-
rumlardan olusmaktadir.
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Tablo 7: Tiirkiye’de Onde Gelen STK’larin Faaliyetlerinin Yogunlastig
Cografi Alanlara Gére Dagilimi

Kiimiilatif
Siklik Oran | Gegerli Oran Oran
Bolgesel 21 20,6 20,6 20,6
Ulusal 65 63,7 63,7 84,3
Uluslararasi 16 15,7 15,7 100,0
Toplam 102 100,0 100,0

Tirkiye’nin 6nde gelen STK’larinin, kiiresel sivil toplum aktorii olma
yolundaki durumlarini ortaya koymak tizere yapilan degerlendirmede, tilke-
mizin 6nde gelen STK’larinin dis diinya ile yeterince entegre olmadiklari,
uluslararasi igbirligi girisimlerinde yetersiz kaldiklar anlagilmustir. Tablo 7°den
gortilecegi gibi, ankete katilan STK’larin % 63,7’sinin ulusal, %20,6’sinin bol-
gesel alanda ve ancak % 15,7’sini gibi kiigiik bir oraninin uluslararas: alanda
faaliyette bulundugu anlagilmaktadir.

Tablo 8: Tiirkiye’”de Onde Gelen STK’larin Yurtdis1 Merkezli Bir
Temsilci Olmalart Durumuna Gére Dagilimi

Kimiilatif
Siklik Oran Gegerli Oran Oran
Evet 29 28,4 28,4 28,4
Hayir 73 71,6 71,6 100,0
Toplam 102 100,0 100,0

Ulkemizin énde gelen STK’larinin kiiresel sivil toplum aktorii olma
egilimlerini ortaya ¢ikarmak tizere ulagilan bir diger sonug, STK’larin yurt-
dist merkezli bir STK’nin temsilcisi olmadiklart seklindedir. Tablo 8, ankete
katilan STK’larin % 71,6 gibi biiyiik ¢ogunlugunun yurtdist merkezli bir
STK’nin temsilcisi olmadiklarini, ancak % 28,4 {intin bu konuda olumlu ya-
nit verdigini gostermektedir.
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Onde gelen STK’larmin biitge biiyiikliiklerine iliskin yapilan analizde,
biytik biit¢eye sahip olan STK’larinin agirlikh olarak, egitim, saglk, ¢ev-
re ve yardimlagma alanlarinda faaliyet gosteren STK’lardan olustuklari, sivil
toplum alaninin % 90’1 gibi biiyiik bir oranmna karsilik geldikleri sonucuna
ulagilmustir.

Tablo 9: Tiirkiye’de Onde Gelen STK’larin Faaliyet Alanlarina Gore

Biitce Biiyitikliikleri
) Alandaki STK’larin Alandaki | STK Bagma Yillik
Faaliyet Alani .
Toplam Biitgesi (TL) | STK Sayis1 | Biit¢ce Ortalamasi
Egitim 102.310.984 8 12.788.873
Saglik 77.617.379 20 3.880.869
Cevre 32.225.825 9 3.580.647
Yardiml -
aremmiEma 32.975.761 13 2.536.597
Dayanisma
Kiiltir ve sanat 2.706.665 3 902.222
Diistince
I 4.305.449 12 358.787
tiretimi
Hak temelli 9.395.486 17 552.676
Toplam 261.537.549 82 3.189.482

Tablo 9’a gore, veri saglanabilen 82 STK i¢inde, egitim alaninda faaliyet
gosteren 8 STK’nin toplam yaklagik 102 milyon TL ile en biiyiik biitgeye
sahip oldugu goriilmektedir. Egitim alanini, yaklasik 143 milyon TL toplam
biit¢e biiyiikligiyle, saglk, ¢evre ve yardimlasma-dayanisma alanlarinda faal
olan 42 STK izlemektedir.

Calisma, finansal kaynaklar agisindan degerlendirildiginde; Tiirkiye’de
onde gelen STK’larin en biiyiik finansal kaynaginin goniillii bagislart oldu-
gu, buna karsilik, STK’larin en az kamu kesiminden finansal destek sagla-
diklar1 goriilmektedir.
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Tablo 10: Tiirkiye’de Onde Gelen STK’larin Finansal Kaynaklart

Finansal Kaynak Siralama | Kullanim Oran
olan %75,5
Gondlli Bagislart 1. sira
olmayan %24,5
) olan %52
Uyelik Aidatlart 2.sira
olmayan %48
. olan %37,3
Isletme gelirleri 3.sira
olmayan %62,7
) olan %33,3
Ozel sektor destegi 4 sira
olmayan %66,7
STK’lart destekleyen diger olan %23.,5
bagimsiz kurumlardan alinan 5.sira
destek olmayan %76,5
olan %13,6
Kamu destegi 6.s1ira
olmayan %82 .4

Tablo 10’a gore, ankete katilan STK’lar arasinda en biiytik gelir kayna-
ginin gondlli bagislart oldugunu soyleyenlerin orani, % 75,5’tir. Finansal
kaynaklar siralamasinda, goniillic bagislarini, % 52 oraniyla tyelik aidatlart
takip etmekte, ardindan % 37,3 orani ile isletme gelirleri gelmektedir. Ozel
sektorden finansal destek saglayanlara bakildiginda, bu oranin sadece % 33,3
oldugu anlasilmaktadir. Ankete katilan STK’larin % 23,51 diger bagimsiz
kurumlardan destek sagladiklarini sdylerken, kamu kesiminden destek sag-
layanlarin orani sadece % 13,6’da kalmaktadir.

Tiirkiye’de 6nde gelen STK’larin kar amagh faaliyetlere bakis agilarina
iliskin yapilan degerlendirmede, STK’larin genelde olumlu bir bakis agisina
sahip olduklari goriilmektedir.



Bulgular

47

Tablo 11: Tiirkiye’de Onde Gelen STK’larin Kar Amagli Faaliyetlere Bakis

Acilarma Gore Dagilimi

Gegerli Kiimiilatif

Siklik Oran Oran Oran

f;‘grfoplum ruhuna 14 13,7 13,9 13,9

Bir zorunluluk 69 67,6 68,3 82,2

Farkli diigiince 18 17.6 17.8 100,0

Toplam 101 99.0 100,0
Kayip veri 1 1,0

Genel toplam 102 100,0

Tablo 11, 6nde gelen STK’larin % 67,6 nin gelir getirici kar amagh faali-
yetleri, kurulusun yasamasi i¢in bir zorunluluk olarak gordiigiinii, % 13,7 nin
bu durumu, sivil toplumun ruhuna aykir1 buldugunu gostermektedir. Farkli
bir diisiinceye sahibim diyenler % 17,6’dir. Farkli diistinceye sahip oldu-
gunu dile getiren STK yoneticileri, amag haline gelmemesi ve fazlasiyla ti-
carete kaymamasi sartiyla STK’larin, sosyal hizmet tireten kar amagh faali-
yetlerde bulunabileceklerini belirtmislerdir. Ayrica, s6z konusu faaliyetlerin
adanilan alana fayda saglayacak sekilde, stirdiiriilebilirlik adina yapilabilece-
gini, ancak denetim mekanizmasinin diizgiin ¢alismas: gerektigini de ifade
etmislerdir.

Tiirkiye’de 6nde gelen STK’larin finansal durumlariyla ilgili yapilan de-
gerlendirmelerden biri de, STK’larin kurumsal anlamda sponsor destegine
sahip olup olmadiklarina iliskin olarak yapilan degerlendirmedir.

Tablo 12: Tiirkiye’de Onde Gelen STK’larin Kurumsal Sponsor
Destegine Sahip Olma Durumlarina Gore Dagilimi1

Kiimiilatif
Siklik Oran Gegerli Oran Oran
Evet 37 36,3 36,3 36,3
Hayir 65 63,7 63,7 100,0
Toplam 102 100,0 100,0
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Tablo 12’den goriilecegi tizere, katithmer STK’larin sadece %36,3’niin
kurumsal sponsor destegine sahip olduklari anlagilmaktadir. Buna karsilik
STK’larin %63,7 gibi biiyiik bir oraninin bir kurumsal sponsor destegine
sahip olmadiklar goriilmektedir. Destek sagladiklarini soyleyen % 36,3’lik
kesim, bu destegin kaynagi soruldugunda, agirhikli olarak 6zel sektor ve
holding vakiflar1 cevabini vermistir. Dikkat edilecegi tizere bu sonug, 6zel
sektorden finansal destek sagladigini soyleyen STK’larin oranmin % 33,3
olmasi durumuyla parelellik gostermistir.

Ankete katilan STK’larin finansal agidan durumlarint analiz etmek tize-
re yanit1 aragtirilan sorulardan bir digeri, STK’larin bina ve benzeri tasinmaz
mal varliklarina sahip olup olmadiklariyla ilgilidir.

Tablo 13: Tiirkiye’de Onde Gelen STK’larin Tasinmaz Mal Varliklarina
Sahip Olma Durumlarina G6re Dagilimi

Kiimiilatif
Siklik Oran Gegerli Oran Oran
Var 6l 59.8 59.8 59,8
Yok 41 40,2 40,2 100,0
Toplam 102 100,0 100,0

Tablo 13, katilimer STK’larin %59,8’nin bu anlamda varliginin olmadi-
gini, %40,2’nin genellikle merkez binalar, tilke genelindeki sube binalari,
kiralik milkleri, apartman dairesi, arsa, devremiilk, diikkkan, atolye tiirinden
varliklara sahip olduklarini gostermektedir.

STK’larin son bes yil i¢inde ayni ya da hizmet alimi seklinde yardim
saglayip saglamadiklarin belirlemek tizere verilen yanitlar Tablo 14’de de-
gerlendirilmistir.

Tablo 14: Tiirkiye’”de Onde Gelen STK’larin Ayni veya Hizmet Seklinde
Yardim Alma Durumlarimma Gore Dagilimi

Siklik Oran Gegerli Oran Ku(1;1r iiljtif
Evet 72 70,6 70,6 70,6
Hayir 30 294 29,4 100,0
Toplam 102 100,0 100,0
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Katima STK’larin %70,6’nin son bes yil iginde, ayni veya hizmet ali-
mu seklinde yardim saglamis olduklar belirlenmistir. Buna karsilik, %29,4’u
bu anlamda kuruluslarina herhangi bir yardim yapilmadigini belirtmislerdir.
Yapilan ayni ve hizmet seklindeki yardimlarin kaynagi ve tiirti soruldugun-
da, STK’lar, genellikle 6zel kurumlardan, bazen de belediyeler basta olmak
tizere gesitli kamu kuruluslarindan temin edildigini belirtmislerdir. Ayrica
so6z konusu yardimlarin ¢ogunlukla, ofis mobilyasi, bilgisayar basta olmak
tizere gesitli ekipman destekleri, kitap yardimu, kiitiiphane olusumuna des-
tek, ozellikle bayramlarda yapilan gida yardimi, bina alimina ya da kira 6de-
melerine yapilan parasal destekler, insaat malzemesi temini, ulasim destegi,
yakit yardimu, ila¢ yardimi gibi mubhtelif yardimlardan olustugu bilgisi ve-
rilmisgtir.

Tirkiye’nin 6nde gelen STK’larinin genel profili ile ilgili yapilan bu
arastirma, STK’larin 6rgiitsel kaynaklar bakimindan, onceligi, sivil toplum
goniilliilerine verdiklerini, parasal kaynaklara ise ikinci sirada 6nem verdik-
lerini ortaya koymustur. Tablo 15, STK’larin orgiitsel kaynaklara gore dagi-
limin1 gostermektedir.

Tablo 15: Tiirkiye’de Onde Gelen STK’larin
Orgiitsel Kaynak Oncelikleri

Tercih Siralamasi Orgiitsel Kaynaklar
1. tercih Sivil toplum goniilliileri
2. tercih Parasal kaynaklar
3. tercih Her ikisi de esit onem

Tablo 15’e gore, hem sivil toplum goniilliilerine hem de parasal kay-
naklara esit derecede 6nem verdigini ifade eden STK’lar son sirada yer al-
maktadir. Bu grup, parasal kaynaklar olmadan gonillilerin katkilarinin
yetersiz kalacagini, ayni sekilde goniilliiler olmadan da islerin yeteri kadar
saglikl yiirtimeyecegini ileri stirmiisler ve aslinda goniilliilerin kendi parasal
kaynaklariyla kurulmus olan STK’larin bu anlamda en dogru yolda olacak-
larini belirtmislerdir. Ayrica, s6z konusu grup STK’larda her isin gontilliiler
tarafindan yapilamayacagini, tam zamanl ¢alisan profesyonel bir kadronun
da olmas: gerektigini ifade etmislerdir. Buna ragmen, Tiirkiye’de sivil top-
lum alaninda orgiitsel kaynaklar ag¢isindan goniillilik temelli bir anlayisin
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hakim oldugunu soylemek gerekir. Bu anlayig, STK’larin sahip olduklar fi-
nansal kaynaklar bakimindan goniillii bagislarinin birinci sirada yer aliyor
olmasi sonucuyla da ortiismektedir.

Tablo 16, Tirkiye’nin 6nde gelen STK’larinin, tiye ve goniillii sayilari-
nin, faaliyet alanlarina gore dagilimini gostermektedir. Faaliyet alani agisin-
dan degerlendirildiginde; saglik, ¢evre ve hak temelli olan STK’larin, dernek
seklinde orgiitlenmelerinden kaynaklanan sebeplerle, tiye sayis1 anlaminda
on planda olduklar: soylenebilir. Buna karsilik, hak temelli, ¢evre, egitim ve
yardimlagsma-dayanigma alanlarindaki STK’larin ise, vakif seklinde orgiitlen-
melerinden kaynaklanan sebeplerle, goniillii sayis1 anlaminda ilk siralarda
yer aldiklart anlagiimaktadir.

Tablo 16: Tiirkiye’de Onde Gelen STK’larin Faaliyet Alanlarina Gére

Uye ve Goniillii Sayilart
Faaliyet Alan1 Uye Sayist Goniillii Sayilar:
1 | Egitim 12.173 19.899
2 | Saghk 774.546 5.825
3 | Cevre 355.280 38.078
4 | Yardimlasma-Dayanisma 2.446 18.762
5 | Kiiltiir-Sanat 339 170
6 | Diisiince Uretimi 14.234 1.692
7 | Hak Temelli 63.691 124.050

Tirkiye’de, 6nde gelen saglik, ¢evre, egitim, hak temelli ve yardimlas-
ma-dayanisma alanlarinda faaliyet gosteren STK’larin, diger faaliyet alanla-
riyla karsilastirildiginda, daha fazla goniillii ve tiye potansiyeline sahip ol-
duklarini soylemek miimkiindyir.

Tablo 17, Tirkiye’de 6nde gelen STK’larin, kendi kuruluslarinda aktit
gorev alan goniillileri bu davranisa iten temel nedenlere iliskin goriislerini
ortaya koymak tizere hazirlanmistir.
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Tablo 17: Tiirkiye’”de Onde Gelen STK’larin Kendi
Kurumlarinda Aktif Gorev Alan Goniilliileri Bu Davranisa Tten

Sebeplere Iliskin Goriisleri

Siralama Nedenler

1 Kisisel duyarhilik

Kisisel huzur saglama istegi

Itibar-sayginlik kazanma istegi

Bos zaman degerlendirme-hobi

Kariyer-is imkani saglama

Ekonomik kazang elde etme

N ||| W

Sohret kazanma istegi

Tablo 17’ye gore, ¢alismaya katilan STK’lar, kendi kuruluglarinda aktif
gorev alan goniilliileri bu davranisa iten temel neden olarak birinci sirada
kisisel duyarliligi gostermislerdir. Daha sonra sirasiyla kisisel huzur saglama,
itibar ve sayginlik kazanma, bos zaman degerlendirme istekleri siralanmustir.
Siralamada en son yer alan nedenler ise, kariyer ve is imkani edinme, eko-
nomik kazang elde etme ve sohret kazanma istegidir. Kariyer ve is imkani
saglama giidiisiintin son siralarda yer aliyor olmasi, sivil toplum alaninin
Tirkiye’de heniiz bir is sahasi olarak goriilmedigini, baska bir deyisle, bu
alanin tam manasiyla sektorlesemedigini ortaya koymaktadir. Tirkiye’de
onde gelen STK’larin 6rgiitsel kaynaklar anlaminda sivil toplum goniilliile-
rine birincil 6nceligi verdikleri ve tiye /goniillii sayilarinin milyonlara ulastig
distnildiginde, STKlarin tigtinci sektor olarak istihdama katkilarinin ye-
tersiz olmasini dogal karsilamak gerekir.

Onde gelen STK’larin en fazla istihdam yaratan faaliyet alanlarinin
hangi sektorler olduguna iliskin hazirlanan Tablo 18’e¢ gore, tam zamanl
personelin en fazla, saghk, egitim, yardimlasma-dayanisma ve hak temeli
alanlarinda faaliyet gosteren STK’lar tarafindan istthdam edildikleri gortil-
mektedir. Ayrica, yart zamanh ve proje bazli ¢alisan sayist agisindan da du-
rum biiyiik oranda degismemektedir.
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Tablo 18: Tiirkiye’de Onde Gelen STK’larin Faaliyet Alanina Gore

Istihdama Katkilar
Faaliyet Alani Tam Zamanli | Yar1 Zamanli | Proje Bazli
Calisan Calisan Calisan

1 | Egitim 397 1 6

2 | Saglik 817 18 56

3 | Cevre 198 6 20

4 | Yardimlagma- dayanigma 260 4 140

5 | Kiilttir-Sanat - 4 -

6 | Diisiince Uretimi 138 32 41

7 | Hak Temelli 229 15 92

Gerek Dbiitge biyiikliikleri, gerekse finansal kaynaklar agisindan,
Tiirkiye’nin 6nde gelen STK’larinin en ¢ok egitim, saglk, yardimlasma-da-
yanigma ve hak temelli alanlarinda faaliyet gosterdikleri diistintildigiinde,
s0z konusu sektorlerin istthdam yaratma kapasitelerinin de daha fazla olusu

anlagtlir bir durumdur.

Goniilliileri kendi STK’larina ¢eken nedenler arasinda kariyer ve is im-
kani saglama giidiisiiniin son siralarda gostermelerine ragmen, ankete kati-
lan STK yoneticilerinin sivil toplum alanini kariyer ve is imkani yaratan bir
alan olarak degerlendirdikleri anlasilmaktadir.

Tablo 19: Tiirkiye’de Onde Gelen STK’larin Sivil Toplum
Alanin1 Kariyer Imkan1 Sunan Bir Alan Olarak Gormeleri

Durumuna Gore Dagilimi

Siklik Oran | Gegerli Oran | Kiimiilatif Oran

Evet 79 77,5 78,2 78,2
Hayir 22 21,5 21,8 100,0
Toplam 101 99,0 100,0

Kayip veri 1 1,0

Genel toplam 102 100,0
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Tablo 19’a gore, sivil toplum alanmin kariyer ve is imkani yaratan
bir alan oldugunu algilayan STK’larin orami %77,5 iken, buna karsilik
%21,5’inin bu konuda olumsuz goriis beyan ettigi tespit edilmistir. Orgiit
yasi agisindan karsilastirildiginda, STK’larin kariyer imkan: sundugunu di-
stinenlerin arasinda ilk sirada 10 ile 20 yil aras1 6rgiit yast olan STK’larin yer
aldigt, ardindan orgiit yast 10 yildan az olan STK’larin geldigi belirlenmis,
buna karsilik yas1 20 yil ve tizeri olan STK’larin en son sirada yer aldiklar
anlagilmistir. STK’larin bu alani bireylere kariyer imkani sunmalarina gos-
terdikleri nedenler arasinda, Tiirkiye’de toplum yararina is yapmak isteyen-
ler igin tek is imkaninin STK’lar olabilecegi, artik STK’larda ¢alismanin
profesyonellik gerektiren bir is alan1 haline geldigi, kisisel gelisime katkis
oldugu ve kisinin taninirhigint artirdig igin bunun is hayatina yansimast-
nin farklilik yaratacag gibi gerekgeler yer almaktadir. Kariyer imkani sagla-
madigint diistinenlerin buna gosterdikleri nedenler arasinda ise, STK’larin
temelde gondlli ¢alisma alanlart oldugu, STK’larda kariyer yapilacak po-
zisyonun olmadig, ancak akademik anlamda ¢alismalar yapilabilecegi gibi
gerekeeler yer almaktadir.

Sivil toplum alanini kariyer ve is imkani yaratan bir alan olarak degerlen-
diren STK’larin, ¢alisanlarini ticretli egitime gonderme konusunda genelde
olumlu bir bakis agisina sahip olduklari soylenebilir.

Tablo 20: Tiirkiye’de Onde Gelen STK’larin Calisanlarini Ucretli Egitime
Gondermeye Bakis A¢ilarina Goére Dagilimi

Siklik Oran Gecgerli Oran | Kiimiilatif Oran
Olumlu 65 63,7 67,0 67,0
Olumsuz 32 314 33,0 100,0
Toplam 97 95,1 100,0
Kayip veri 5 49
Genel toplam 102 100,0

Tablo 20, olumlu bakis agisina sahip olanlarin % 63,7, olumsuz disii-
nenlerin ise % 31,4 oldugunu gostermektedir. Bu konuda olumlu diisii-
nenlerin orani, sivil toplum alanini, bireylere kariyer ve is imkani saglayan
bir alan olarak gorenlerin orani dikkate alindiginda benzer bir sonug olarak
degerlendirilebilir.
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Tirkiye’de onde gelen STK’larin ¢alisanlarina verdikleri ve en ¢ok ih-
tiya¢ duyduklar egitim konularini gosteren Tablo 21, proje yonetimi, go-
nillii yonetimi, kapasite gelistirme gibi egitimleri verdiklerini, ancak yine de
ayni egitimleri aldirmaya ihtiya¢ duyduklarini gostermektedir. Buna karsilik,
verilen egitim konular arasinda en alt siralarda yer alan liderlik, hukuk gibi
alanlarin, ihtiya¢ duyulan egitim konular arasinda da son siralarda kaldiklar
goriilmektedir.

Tablo 21: Tiirkiye’”de Onde Gelen STK’larda Calisanlara Verilen
ve Thtiya¢ Duyulan Egitim Konular

Siralama Egitim Verdikleri Konular Egitime II(l(l)tIil)l']jirDuyulan
1 Proje yonetimi Kapasite gelistirme
2 Sivil toplum Proje yonetimi
3 Goniilli yonetimi Goniillii yonetimi
4 Kapasite gelistirme Hukuk
5 Liderlik Liderlik
6 Hukuk Sivil toplum
7 Diger Diger

Avrupa Birligi’ne uyum siireciyle baslayan i¢inde bulundugumuz yillar-
da, STK’larin giderek daha fazla proje tiretmek ve kapasitelerini gelistirmek
zorunda kaldiklar1 bilinmektedir. Ozellikle, Avrupa Birligi basta olmak {ize-
re uluslararast bagis¢t kurumlarin yaptiklar proje ¢agrilarinin biytikliikleri
ve onaylanma kriterleri dikkate alindiginda, STK’larin neden bu konularda
egitim verdikleri ve hala daha fazla egitime ihtiya¢ duyduklart anlagilmakta-
dir.

STK’larin egitim ihtiyaglarini karsilama yontemi olarak, kurum igi yo-
neticiler tarafindan saglanmasi yontemini tercih ettiklerini gostermistir.
Konunun uzmanlarindan, tiniversitelerden ya da yerel yonetimlerden sagla-
nan egitimler ise siralamada daha sonra gelmektedir.
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Tablo 22: Tiirkiye’de Onde Gelen STK’larin Egitim Thtiyaglarini

Karsilama Yontemleri

Siralama | Egitim Yontemleri
1 Kurum i¢i yoneticiler tarafindan verilen egitim
2 Konunun uzmanlarindan egitim alarak
3 Universitelerin egitimlerine katilarak
4 Yerel yonetimlerin sagladig egitim hizmetlerinden faydalanma
5 Diger

Tiirkiye’de 6nde gelen STK’larin proje kapasitelerine iliskin yapilan de-
gerlendirmede, STK’larin yeterli sayida proje gergeklestiremedikleri goriil-
miistiir. Tablo 23’de, s6z konusu bulgunun verileri aktarilmaktadir.

Tablo 23: Tiirkiye’de Onde Gelen STK’larin Gergeklestirdikleri Proje

Sayilarima Gore Dagilimi

Gecerli Kiimiilatif

Proje Sayisi Siklik Oran oran Oran
Hi¢ yapmayan 7 6,9 8,2 8,2

1 proje 19 18,6 224 30,6
2 proje 16 15,7 18,8 49 4
3 proje 9 8,8 10,6 60,0
4 proje 7 6,9 8,2 68,2
5 proje 7 6,9 8,2 76,5
7 proje 1 1,0 1,2 77,6
8 proje 2 2,0 2.4 80,0
9 proje 2 2,0 2.4 82,4
10 proje 4 3,9 47 87,1

12 proje 1 1,0 1,2 88,2
14 proje 1 1,0 1,2 89,4
15 proje 1 1,0 1,2 90,6
20 proje 1 1,0 1,2 91,8
25 proje 1 1,0 1,2 92,9
50 proje 2 2,0 24 95,3
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Tablo 23'iin devamu

95 proje 1 1,0 12 96,5
100 proje 1 1,0 1,2 97,6
300 proje 1 1,0 12 98,8
1000 ve iizeri proje 1 1,0 1,2 100,0
Toplam 85 83,3 100,0

Kayip veri 17 16,7

Genel toplam 102 100,0

Tablo 23’e gore, Tiirkiye’de 6nde gelen STK’larin % 6,9’nun hig proje
yapmadigi, % 18,6’sinin bir proje, % 15,7 nin iki proje ve sadece % 8,8’nin
ti¢ proje yaptig1 goriilmektedir. Proje sayist dordiin tizerinde olanlar % 7’yi
ge¢mez iken, on projeden fazla olanlarin % 1 ile diisiik bir oran olmas dik-
kat ¢ekicidir. Bu tablodan, STK’larin hemen hemen yarisi gibi bir oraninin
en fazla dort projeye kadar proje gergeklestirdigi sonucuna ulasgiimaktadir.
Tirkiye’de 6nde gelen STK’larin i¢inde bulunduklarn finansal kaynak ye-
tersizlikleri, proje tiretme ve gergeklestirme anlaminda duyduklar egitim
ihtiyaglari ve bu egitimleri kurum igi yontemlerle vermeye ¢alistiklar: dikkate
alindiginda, proje sayilarindaki yetersizliklerin nedenleri daha anlagilir hale
gelmektedir.

Yapilan projelerde Avrupa Birligi fonlarindan yararlanma oranima bakil-
diginda; Tiirkiye’nin 6nde gelen STK’larinin katildigy bu ¢alismada STK’larin
s0z konusu fonlardan yeteri kadar yararlanamadiklari goriilmektedir.

Tablo 24: Tiirkiye’de Onde Gelen STK’larin Projelerinde Avrupa Birligi

Fonlarindan Yararlanma Durumuna Goére Dagilimi

Kiimiilatif
Siklik Oran Gegerli Oran Oran
Yararlanan 54 52,9 53,5 53,5
Yararlanmayan 47 46,1 46,5 100,0
Toplam 101 99.0 100,0
Kayip veri 1 1,0

Genel toplam 102 100,0
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Tablo 24, ankete katilan STK’larin ancak %52,9’nun bu fonlardan ya-
rarlandigini, %46,1 nin ise yararlanmadigini gostermektedir. Avrupa Birligi
fonlarindan yararlananlara ne tiir projeler igin fon aldiklar bilgisi soruldu-
gunda yanit olarak, aile i¢i siddete yonelik farkindalik yaratma projeleri, be-
lediyeler ile yapilan istihdama dontik projeler, bakanliklar ile yapilan saglik-
la ilgili projeler, insan haklar1 konusunda okullara doniik egitim projeleri,
cocuk haklari, kadin haklar1 gibi hak temelli projeler, namus cinayetlerini
onlemeye doniik projeler, tarimsal kalkinma projeleri, siirdiriilebilir doga
turizmi projeleri, sivil toplum diyalogunu saglamaya doniik iletisim projele-
r1, genglik programlar araciligiyla yapilan kiiltiirler aras1 diyalogu gelistirme
projeleri gibi ¢ok c¢esitli alanlar verilmistir. Sayilan proje konulari, Avrupa
Birligi’nin hibe ¢agrilarinin konu basliklarina bakildiginda da goriilmektedir
(ABGS, 2011:4). Avrupa Birligi fonlarindan yararlanma durumuna oOrgiit
yast agisindan bakildiginda; birinci sirada 10 ile 20 yil arasi 6rgiit yast olan
STK’larin oldugu, yast 20 yil ve iizeri olan STK’larin ise ikinci sirada yer
aldig1, buna karsilik 6rgiit yast 10 yildan az olan STK’lar arasinda bu fonlar-
dan yararlananlarin az oldugu tespit edilmistir.

Tiirkiye’de 6nde gelen STK’larin projelerini gergeklestirirken daha ¢ok
birbirleriyle isbirligi i¢inde olduklari, daha sonra sirasiyla tiniversiteler ve
kamu kurumlarinin geldigi bulgusu Tablo 25’de goriilmektedir.

Tablo 25: Tiirkiye’”de Onde Gelen STK’larin Projelerinde
Isbirligi Yaptiklar: Tarafiar

Siralama Is Birligi Taraflar1
1 Diger STK’lar
2 Universiteler
3 Kamu Kurumlar
4 Ozel sektor
5 Diger (biiytiikelgilik, sendikalar, askeriye vs.)

Tablo 25°de, STK’lar ile isbirligi yapan taraflar arasinda 6zel sektoriin
dordiincii sirada yer aliyor olmasi, 6zel sektoriin sosyal sorumluluk projeleri
ile tiglincii sektorde yeterince var olamadiginin bir gostergesi olarak yorum-
lanabilir. Ayrica yapilan goriismelerde, Tiirkiye’de 6nde gelen STK yone-
ticilerinin, STK’larin proje iiretme konusunda kisir kalmalarinin nedenleri
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arasinda sadece finansal yetersizlikleri degil, diger sivil toplum aktorleri ile
isbirligi kiiltiirlerinin yeteri kadar gelismemis olmasini isaret ettikleri bilgisi-
ne de ulagilmustir.

STK’larin diger sivil toplum aktorleri ile isbirligi kiltiirlerinin ye-
teri kadar gelismemis olmast sonucunu, Tiirkiye’de 6nde gelen STK’larin
proje dist isbirliklerine katilim oranlari tizerinden de ¢ikarsamak miimkiin-
diir.

Tablo 26: Tiirkiye’de Onde Gelen STK’larin Proje Dis1 Isbirliklerinin
Varligina G6re Dagilimi

Siklik Oran Gegerli Oran Kﬁg:i;:tif
Evet 68 66,7 67,3 67,3
Hayir 33 324 32,7 100,0
Toplam 101 99.0 100,0
Kayip veri 1 1,0
Genel toplam 102 100,0

Tablo 26’ya gore, 6nde gelen STK’larin % 66,7’si proje dist isbirlikleri
oldugunu soylerken, % 32,4’ proje dist isbirliklerinin olmadigini belirt-
mistir. Proje dist isbirlikleri oldugunu dile getiren STK’lara detay: soruldu-
gunda, bunlarin daha ¢ok belediyeler, valilikler, bakanliklar, emniyet mii-
diirliikleri gibi kamu kurumlartyla, diger ulusal ve uluslararast STKlar ile,
tiniversitelerle birlikte sempozyumlar diizenlemek, egitim almak ve vermek,
yaymlar ¢ikarmak gibi faaliyetlerle sinirli kaldigr anlagilmaktadir. Buna kar-
silik, hak ihlallerini 6nlemek, farkindalik yaratmak ve kamuoyu olusturmak
gibi genis ¢apl ve kalici faaliyetler esnasinda, diger sivil toplum aktorleriyle
isbirligi yaptigin soyleyen STK yoneticisi sayisinin son derece az oldugu tes-
pit edilmistir.

Onde gelen STK’larin, kurulus asamasinda herhangi bir sorun yasayip
yasamadiklarina iliskin yapilan arastirmada, STK’larin biiytik ¢ogunlukla so-
run yasamadiklart ortaya ¢ikmustir.
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Tablo 27: Tiirkiye’”de Onde Gelen STK’larin Kurulus Asamasinda
Sorun Yagsama Durumlarina Gére Dagilimi

Siklik Oran Gegerli Oran | Kiimiilatif Oran
Evet 25 245 245 245
Hay1r 77 75,5 75,5 100,0
Toplam 102 100,0 100,0
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Tablo 27, ¢aligmaya katilan STK’larin %24,5’nin kurulus asamasinda
sorun yasadigini, %75,5’nin ise sorun yasamadigini gostermektedir. Sorun
yasadigini ifade eden STK yoneticilerine, bu sorunlarin neler oldugu sorul-
dugunda o6ncelikli olarak yasal sorunlar, biirokratik engeller, politik 6nyar-
gilar ve parasal imkansizliklar gibi nedenler siralanmustir.

Tablo 28, Tiirkiye’de 6nde gelen STK’larin faaliyetlerini gergeklestirir-
ken siklikla karsilastiklart sorunlarin siralamasini gostermektedir. Buna gore,
bu sorunlarin basinda mali yetersizlikler gelmektedir. Daha sonra sirasiyla,
yasal diizenlemelerdeki yetersizlikler, goniillii ve tiye katiliminin saglanama-
mast ve en son profesyonel STK uzmani bulamama gosterilmistir.

Tablo 28: Tiirkiye’de Onde Gelen STK’larin Faaliyetlerinde
Yasadiklar: Sorunlar

Siralama Yasanan Sorunlar
1 Mali yetersizlikler
2 Yasal diizenlemelerdeki yetersizlikler
3 Gondlli ve tiye katiliminin saglanamamasi
4 Profesyonel STK uzmani bulamama

STK’larin giincel sorunlarinin kaynaklari arasinda gosterilen mali ve
yasal diizenlemelerdeki yetersizliklerin, gerek ilk siralarda yer almasi, ge-
rekse kurulus asamasinda yasanan sorunlarin basinda gelmesi, Tiirkiye’de
tiglincii sektoriin “sektorlesme” baglaminda yeterince mesafe alamamasinin
nedenleri arasinda gosterilebilir. Goniillii ve tiye katilimi konusunda ise, ka-
tilimin saglanamamasindan ziyade siirdiirtilebilirligi sorunu giindeme geti-
rilmistir. Ayrica, yerel diizeyde siyasi baglar tizerinden iligkilerin yiirtimesi
ve yerel halkin baskilari da yasanan sorunlar arasinda sayilmistir. Profesyonel
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STK uzman yetersizligini sorun olarak gosterenlerin ise biiyiik ¢ogunlukla
STK’lart kariyer imkani sunan yerler olarak gorenlerden meydana geldigi
tespit edilmistir. Buna ragmen, sivil toplum alanini kariyer ve is imkan1 ola-
rak gormediklerini ifade eden STK’larin ¢ogunlukta oldugu ve bu alanin he-
niiz sektorlesemedigi diisiintildiigiinde, profesyonel uzman yetersizliginin
onemli bir sorun olarak goriilmemesi anlagilir bir durumdur.

Tirkiye’de 6nde gelen STK’larin yasadiklari sorunlarin ve bu sorunlarin
¢oztim kaynagina iligkin ortaya ¢ikan bulgular gosteren Tablo 29%a gore,
STK’larin en fazla sorun yaratan aktor olarak sirasiyla, hiikiimeti, yerel yo-
netimleri ve 6zel sektorii gosterdikleri, buna karsilik vatandagi 6nemli bir
sorun kaynag olarak isaret etmedikleri anlagilmaktadir. Sorunlarin kaynagi
ile ilgili yoneltilen soruya ise, STK yoneticileri, 6zellikle yaptiklari projeleri
tanitmanin ve medyanin ilgisini gekmenin zor oldugu cevabini vermislerdir.
Ayrica, STK’larin farkindalik yaratmaya ve kamuoyu olusturmaya doniik fa-
aliyetlerinde gerek gesitli kamu kurumlarinin, gerekse sivil lobilerin baski-
lartyla bas etmek zorunda kalmalar1 da dile getirilen diger sorunlar arasinda
yer almaktadir.

Tablo 29: Tiirkiye’de Onde Gelen STK’larin Faaliyetlerinde
Yasadiklar1 Sorunlar ve Bu Sorunlarin C6ziim Kaynaklar:

Siralama Sorunlarin ve Céziimlerin Kaynag:
1 Hiikiimet
2 Yerel yonetim
3 Ozel sektor
4 Vatandasg

Tablo 29, ayni zamanda Tiirkiye’de 6nde gelen STK’larin yasadikla-
r1 sorunlarin ¢6ziim kaynagina iliskin siralamalari da gostermektedir. Buna
gore, STK’larin sorunlarin kaynagy ile ¢6ziim kaynaklarina iliskin gortisleri
degismemistir. STK’larin kamu kesiminden beklentileri, gerek vakif ve der-
nekler ile ilgili yasal diizenlemelerin giincel sorun ve ihtiyaglara, gerekse
uluslararasi s6zlesmelere gore yenilenmesi, STK’larin kendi faaliyet alanla-
rinda rakip degil ortak olarak muhatap alinmalari, biirokrasinin azaltilmasi,
STK’lara maddi destekte bulunulmasi, tesvik verilmesi, isbirligine agik ol-
malart gibi konulardan olugsmaktadir. STK’larin 6zel sektorden beklentileri
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daha ¢ok sponsorluk tiiri maddi destek saglamalart ve sosyal sorumluluk
projelerinde isbirligine ag¢ik olmalart konulari tizerinde yogunlagsmaktadir.
Ayrica, STK’larin tamitim reklamlarini, kamuoyunun dikkatini sivil toplu-
mun sorunlarina ¢ekecek sekilde hazirlayabilecekleri konusu da dile getirilen
¢Oztim Onerileri arasinda yer almaktadir. Vatandaglardan beklentiler konu-
sunda ise, daha fazla duyarli ve bilingli olmalari, katilim konusunda siireklilik
gostermeleri, tiye /goniillii olmalart gibi beklentiler gosterilmistir.

STK’larin mali durumlarma iligkin tablo ve belgeleri kamuoyu ile
paylasma durumlarinin belirlenmesi amaciyla elde edilen bulgu, 6nde gelen
STK’larin kamuoyuna karsi yeterince seffaf olmadiklarini ortaya koymus-

tur.

Tablo 30: Tiirkiye’de Onde Gelen STK’larin Mali Tablo ve Belgelerini
Kamuoyu Ile Paylasmalarina Iliskin Durumlarina Gére Dagilim1

Kimiilatif
Siklik Oran Gegerli Oran Oran
Evet 49 48,0 48,5 48,5
Hayir 52 51,0 51,5 100,0
Toplam 101 99,0 100,0
Kayip veri 1 1,0
Genel toplam 102 100,0

Tablo 30, ¢alismaya katilan STK’larin %48’nin mali durumlarina iliskin
tablo ve belgeleri kamuoyu ile paylastiklarini gostermektedir. Bu gruba ka-
tilan STK yoneticileriyle yapilan gortismede, paylasimin genellikle internet
tizerinden yapildig: bilgisi edinilmistir. Buna karsilik, goriisiilen STK yone-
ticilerinin %511 ise, bu anlamda kamuoyu ile bir paylasimlarinin olmadigini,
sadece rutin olarak ilgili kamu kurumlariyla bilgilerin paylasildigini ve onlar
tarafindan da denetlendiklerini sdylemislerdir.

Benzer bir degerlendirme, Tiirkiye’de 6nde gelen STK’larin ig isleyisleri-
ni diizenleyen yazili belgelerin varligina iliskin olarak yapilmis ve Tablo 31’de
verilmigtir.
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Tablo 31: Tiirkiye’”de Onde Gelen STK’larin I¢ Isleyislerini Diizenleyen
Yazili Belgelerin Varligina Iliskin Durumlarina Gére Dagilimi

Kiimiilatif
Siklik Oran Gegerli Oran oran
Evet 79 77,5 78,2 78,2
Hayir 22 21,5 21,8 100,0
Toplam 101 99,0 100,0
Kayip veri 1 1,0
Genel toplam 102 100,0

Tablo 31’e gore, ankete katilan STK’larin %77,5’1, kurumunun tiiziik,
yonetmelik gibi i¢ isleyisini diizenleyen belgeleri oldugunu belirtirken,
%21,5’1 olmadigini soylemistir. Belgeleri oldugunu soyleyenlere, s6z konu-
su belgelerin hangi konulart diizenlemek adina olduklari soruldugunda ise,
ise alim, tiye alimi kriterleri, bagis kabul kurallar gibi ¢alisma esaslarini ve
derneklerin etik kurallar1, gondlliiliik ilkeleri gibi kurumsal yonetim ilkeleri-
ni kapsadig: ifade edilmistir.

Calismanin bu boliimii ile ilgili genel bir degerlendirme yapildiginda,
Tiirkiye’de 6nde gelen STK’larin orgiitlenme yapilari agisindan vakif ya da
dernek catisi altinda toplandiklar1 anlagilmaktadir. Orgiitlenmeye cografi
dagilimi agisindan bakildiginda ise STK’larin ¢ogunlukla ulusal alanda faali-
yet gosterdikleri soylenebilir. Cevre, yardimlagsma ve dayanisma, hak temelli
isimleri altinda faaliyet gosteren kiiresel sivil toplum aktorlerinin 6nem ka-
zandig1 giiniimiiz kosullarinda, STK’larin bu anlamda oldukga zayit kaldik-
larin1 belirtmek gerekir.

Biitge biytikliikleri ve finansal kaynaklart agisindan ise STK’larin, geg-
mis yillara gore ilerleme kaydetmekle birlikte yetersiz durumda olduklar
soylenebilir. Gorece biiytik biit¢eli STK’lar, agirlikli olarak egitim, saglik,
cevre ve yardimlagma-dayanisma sektorlerinde toplanmakta ve finansal kay-
naklar agisindan da biiyiik ¢cogunlukla goniillii bagislar ve tiyelik aidatlarina
dayanmaktadirlar. Finansal kaynaklar arasinda isletme gelirlerinin, tiglincti
sirada olmasina ragmen, diger gelirlerden daha fazla yer almasi, STK’larin
kar amagh faaliyetlere genelde olumlu bakmalart ile ilgilidir. Ayrica, 6zel
sektortin, basta kurumsal sponsor destegi olmak tizere, Tiirkiye’nin 6nde
gelen STK’larina finansal anlamda yeteri kadar destek olmadig agiktir.
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STK’larin orgiitsel kaynaklar agisindan, parasal kaynaklara gore goniil-
li insan kaynagina daha fazla 6nem verdigini gostermistir. Bu baglamda,
goniilli sayist agisindan en olumlu profil gosteren sektorler; egitim, saglik,
gevre, hak temelli ve yardimlasma-dayanisma sektorleridir. Buna ragmen,
ozellikle tam zamanl personel istihdami agisindan en fazla katkiyi, yukarida
anilan sektorler saglamakla birlikte, genel olarak tigiincii sektoriin istihdama
olan katkisinin yetersiz oldugunu da belirtmek gerekir. Kuskusuz bu du-
rum, sivil toplum alaninin kariyer ve is imkani saglama anlaminda tam ma-
nastyla sektorlesmemesi ile ilgilidir. Calismaya katilan STK yoneticileri, sivil
toplum alanini kariyer ve is imkani yaratan bir alan olarak degerlendirdikleri
ve hatta ¢alisanlarina, alana iliskin uzmanlik egitimleri aldirma konusuna
olumlu yaklastiklar1 halde, genel anlamda, toplumun bu alana kisisel duyar-
hilik, kisisel huzur saglama, itibar edinme, bos zaman degerlendirme gibi
gudiiler atfettikleri anlagilmaktadir.

Gerek biitge biiytikliikleri ve goniillii/tliye sayilar1 gerekse istithdama
katkilart bakimindan, Ttirkiye’nin 6nde gelen STK’larin egitim, saglik, ¢ev-
re, yardimlasma-dayanisma ve hak temelli alanlarinda toplandiklar goriil-
mektedir. Ancak, diinya ile karsilastirildiginda bu verilerin anlamlilig: tartisi-
lir bir durumdur. Sivil toplum alanina yonelik finansal desteklerin artirilmasi
ve bu alana goniillilerin ¢ekilebilmesi, bir yandan igsel bir tehdit olarak
STK’larin kamuoyu ile bilgi ve belgelerini paylasma anlaminda gosterdik-
leri gekinceler, diger yandan da digsal bir tehdit olarak, Tiirkiye’nin genel
anlamdaki sosyo-ekonomik yetersizlikleri dikkate alindiginda bas edilmesi
kolay sorunlar degildir.

Tiirkiye’de 6nde gelen STK’lar, gergeklestirdikleri projeler baglaminda
ele alindiginda ise, gerek finansal gerekse beseri kaynak yetersizlikleri nede-
niyle oldukea diisiik bir profil sergilediklerini belirtmek gerekir. Ozellikle,
Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne uyum siirecine girisi ile birlikte Birligin proje
cagrilar1 artmasina ragmen, onde gelen STK’larin bu fonlart yeteri kadar
kullanamadiklart ortadadir. Oysa, STK’larin finansal kaynaklarinin yetersiz
oldugu dikkate alindiginda, s6z konusu fonlarindan yararlanmay: bir firsat
olarak degerlendirmeleri gerektigi agiktir. Ancak, STK’larin bu firsati de-
gerlendirebilmeleri igin proje tiretme ve gergeklestirme kapasiteleriyle ilgili
yetersizliklerini gidermeleri gerekmektedir. Bu noktada, sivil toplum alani
ile ilgili egitim programlarini takip etmelerinin ve profesyonel insan kay-
naklarini istihdam etmelerinin 6nemi ortaya ¢itkmaktadir. Kuskusuz, sadece
Avrupa Birligi ya da benzeri uluslararasi bagis kurumlarinin fonlarina da-
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yanan bir proje tiretme profili, tiglincii sektoriin siirdiirtilebilirligine tam
anlamuyla katk: saglamayacaktir. Tiirkiye’de STK’larin; belediyeler, tiniversi-
teler, sendikalar, meslek odalar1, bireysel ve kurumsal sosyal girisimciler gibi
diger sivil toplum aktorleri ya da paydaslan ile birlikte, 6zellikle toplumun
farkindaligini artirmak ve kamuoyu olusturma anlaminda isbirligi kiiltiirle-
rini gelistirmeleri son derece énem arz etmektedir. Isbirligi kiiltiiriiniin ge-
listirilmesi ise bir stiregtir; Tiirkiye’de 6nde gelen STK’larin yasal sorunlar,
biirokratik engeller, politik 6nyargilar basta olmak tizere sivil toplum alani
ile ilgili belirttikleri sorunlari sorunlarin muhataplaryla birlikte ¢ozmeleri ile
baslamalidir. Sivil toplum alaninin siirdiirtlebilirligi ancak bu sekilde sagla-
nabilecektir.

Tiirkiye’de Onde Gelen Sivil Toplum Kuruluslarmin Sivil
Toplum Algilar1 Analizine Iliskin Bulgular

Tiirkiye’de 6nde gelen STK’larin sivil toplum algisinin ortaya ¢ikartil-
masinda, elde edilen bulgularin, “sivil toplumun farkli anlam ve boyutla-
r1” baglaminda degerlendirilmesi biiytik 6nem tagimaktadir. Sivil toplum
alanina iligkin kuramsal arka plan 6nceki boliimlerde detayl bir sekilde
aciklandigy igin, ¢alismanin bu boliimiinde, sivil toplumun farkli anlam
ve boyutlarn ger¢evesinde s6z konusu bulgular aktarilmaktadir. Bulgular,
STK’larin sivil toplum kavramina yiikledikleri anlam, sivil toplum kurulusu
kavramina iliskin tanimlar1, Tiirkiye’de sivil toplum alaninin gelismesinde
etkili gordiikleri faktorler, STK’larin kamu politikalar tizerindeki etkisi ve
hangi alanlarda etkin olduklari, STK’larin en giigli olduklar: faaliyet alanla-
r1, sivil toplumun gelismesi yoniindeki temel engeller, seffaflik, hesap veri-
lebilirlik, stirdiirtlebilirlik ve katilimcilik gibi sifatlar agisindan sivil toplum
alaninin durumu, adanilan alandaki diger STK’lara bakis a¢ilar1, ekonomik
istikrar ve toplumsal giiven ortaminin saglanmasindaki rolleri, sivil toplu-
mun gelecegine iligkin distincelerini gosteren tablolar ve grafikler halinde
sunulmaktadir.

Calismada, egitim, saglk, kiiltiir ve sanat, yardimlasma ve dayanisma
alanlarinda faaliyet gosteren STK’lardan Grup 1, buna karsilik, ¢evre, hak
temelli ve diisiince tiretimi alanlarinda faaliyet gosteren STK’lardan Grup 2
olusturulmustur. Burada amag, arastirmaya 1s1k tutacag disiiniilen sorulara
verdikleri yanitlar tizerinden, iki grubun farkl goriiste olup olmadiklarin
analiz etmek ve gruplar arasinda anlamli bir istatistiki farkliligin varlhigini
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sinamaktir. Yapilan analizlerde, Grup 1’1 olusturan STK’larin, kamusal alan-
da toplumsal dayanisma iglevi tistlenen ve faaliyetlerinde devletle isbirligi
icinde olan kuruluslardan meydana geldigi, buna karsilik Grup 2’de yera-
lan STK’larin ise kamusal alanda savunuculuk-hak temelli islevler tistlenen
ve faaliyetlerinde devlet karsiti durus sergileyebilen kuruluslardan meydana
geldikleri 6nkabulii tizerinden hareket edilmektedir. Grup farkhiliklarinin si-
nandigr bu analizlerde, normal dagilim saglanmadigy i¢in Mann-Whitney
U testi kullanilmus, farklarin kaynagimin belirlenmesinde rank degerleri yol
gosterici olmustur.

Bu baglamda ilk bulgu, Tiirkiye’de 6nde gelen STK’larin sivil toplum
kavramina yiikledikleri anlamlarin belirlendigi Tablo 32’de goriilmekte-
dir. Buna gore, 6nde gelen STK’lar sivil toplumu 6ncelikle bireysel hak ve
Ozgiirlikler anlam1 olarak algilamakta, ikinci sirada toplumsal muhalefet
(miicadele) anlami gelirken, katilimer demokrasi (aktif vatandashk) anlami
tiglincii sirada yer almaktadir. Dordiincii sirada devlet karsiti alan gelirken,
yardimseverlik ve hayir isleri algisi en son sirada yer almaktadir.

Tablo 32: Tiirkiye’de Onde Gelen STK’larin Sivil Toplum Kavramina
Yiikledikleri Anlamlar Siralamast ve Grup Farkliligr Sinama Sonuglar:

Sivil Toplum Kavramina Mann Whitney U Farkin
Siralama Yiiklenen Anlamlar Test degeri Kaynag
1 Bireysel hak ve ozgiirliikler 757* Grup 2
2 Toplumsal miicadele /toplumsal 624,5* Grup 2
mubhalefet
3 Katilimer demokrasi /aktif 799* Grup 2
vatandaglik
4 Kamusal alan /devlet kargiti alan 242* Grup 2
Yardimseverlik hayir isleri 309* Grup 1

*0,05 diizeyinde istatistik anlamli farklilik

Bat1 sivil toplum diistincesinin tarihsel gelisimi dikkate alindiginda,
Tiirkiye’de onde gelen STK’lar1 kapsayan bu galismada, sivil toplum kav-
ramina yiiklenen anlamlarin 6ncelik siralamasi, tizerinde durulmasi gereken
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bir bulgudur. Bireysel hak ve ozgiirliikler anlamindaki sivil toplumun ilk
sirada gelmesi, Tiirkiye’de heniiz modernlesme siirecinin tamamlanmadi-
g gostermektedir. Ayni degerlendirmeyi, sivil toplumun tarihsel siireg
agisindan ikinci boyutu olan toplumsal miicadele (muhalefet) anlami i¢in
de yapmak miimkiindiir. 1980’li yillarda, muhalefetin sesini duyurmasinin
imkansiz oldugu, diktatorliiklerle yonetilen Dogu Avrupa ve Latin Amerika
iilkelerinde oldugu gibi, Tiirkiye’de de, benzer imkansizliklar yasanmustir.
1980’11 yillarla birlikte, diinyada yasanan siyasi gelismeler, kiiresellesen so-
runlar, demokrasi tartigmalari, sivil toplum kavraminin farkl bir boyut ile
tekrar giindeme gelmesine neden olmustur. Katilimer demokrasiyi, “isteyen
vatandas” yerine de “aktif vatandas” kavramlarini vurgulayan s6z konusu
yeni boyutun, ¢alismada tigtlincii sirada yer almis olmasi, i¢inde bulundu-
gumuz siire¢ agisindan dikkat ¢ekicidir. Modern sivil toplum kavraminin
dayandigr katilimcr demokrasi anlami, giintimiizde Tiirkiye’nin, bireysel
hak ve ozgiirliikler, toplumsal miicadele ve demokratiklesme anlamlariyla
birlikte yasiyor olmasi, sivil toplum algisiyla ilgili i¢ ice ge¢mis karmasik bir
yapinin var oldugunun en 6nemli gostergesidir.

Sivil toplum algisinin degerlendirilmesi igin yapilan grup farkliligr ana-
lizinde ise, her iki grup arasinda anlamh farkliik oldugu tespit edilmistir.
Farkhiliklardan biri, kamusal alanda savunuculuk-hak temelli islevler {istle-
nen ve faaliyetlerinde devlet karsit1 durus sergileyebilen STK’larin, bireysel
hak ve ozgiirliikler, toplumsal muhalefet, katilimecr demokrasi ve devlet kar-
sit1 alan anlamindaki sivil toplum algilarina daha yiiksek sira degerleri ver-
melerinden kaynaklanmaktadir. Diger farklilik ise, kamusal alanda toplum-
sal dayanisma islevi tistlenen ve faaliyetlerinde devletle isbirligi i¢inde olan
STK’larin, yardimseverlik ve hayir isleri anlamindaki sivil toplum algisina
daha yiiksek bir sira degeri verdiklerini ortaya koymaktadir.

Tiirkiye’de 6nde gelen STK’larin sivil toplum algilarini belirlemek tize-
re yapilan bu ¢alisma, STK’larin en ¢ok algiladiklar1 “sivil toplum kurulusu”
tanimlarin da ortaya koymaktadir. Tablo 33, STK’larin sivil toplum ku-
rulusu algistyla ilgili tanimlarin siralamasini ve grup farkliliklari sonuglarini
gostermektedir.
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Tablo 33: Tiirkiye’”de Onde Gelen STK’larin Sivil Toplum Kurulusu
Kavramindan Anlagilan Tanimlar Siralamasi ve Grup Farkliligi Sinama

Sonuglari

Siralama Sivil Toplum Kurulusu Mann Whitney U | Farkin
Kavramindan Anlasilan Tanimlar Test degeri Kaynag
1 Kar amaci giitmeyen kurulus 607 Fark yok
2 Goniillii kurulug 842.5 Fark yok

3 Cikar grubu 27,5* Grup 2

4 Baski grubu 113,5* Grup 2

5 Sosyal hizmet tireticisi 339* Grup 2
6 Ucgiincii sektor 196,5 Fark yok
7 Demokratik kitle orgiitii 431 Fark yok

*0,05 diizeyinde istatistik anlamli farklilik

Tablo 33’e gore, Tiirkiye’de STK’lar, en ¢ok kar amaci giitmeyen ku-
rulus ve gonillii kurulus olarak algillanmaktadirlar. Bu durum, STK’larin
orgiitsel kaynaklar arasinda birincil 6nceligi gonillii kaynaklarina vermeleri
ile iliskili gozitkmektedir. Sivil toplum kurulusu kavramindan algilanan ta-
nimlara iliskin siralamada; ¢ikar grubu algis tiglincti, baski grubu algis1 dor-
diinci sirayr alirken, sosyal hizmet tireticisi ve tigtincii sektor algilart besinci
ve altinal sirada gelmektedirler. Tercih siralamasinda tigtincti sektor tanimi-
nin altinct olmast, sivil toplum alaninin hentiz sektor olarak algilanmadig:
seklinde yorumlanabilir. Son sirada yer alan STK algis1 ise, demokratik kitle
orgiitiidir.

STKlarin sivil toplum kurulusu kavramna yiikledikleri anlamlar agi-
sindan yapilan grup farkhlig analizinde, her iki grup arasinda, kar amaci
glitmeyen, goniillii kurulus, tgiincti sektor ve demokratik kitle orgiitii ta-
nimlar1 bakimindan siralamalarda bir goriis farki olmadigr yani; istatistik
acidan anlaml bir farklilik bulunmadigi, buna karsilik ¢ikar grubu, baski
grubu ve sosyal hizmet treticisi tanimlari bakimindan siralamalarda farkli
goriise sahip olduklar belirlenmistir. S6z konusu farkhilik, savunuculuk-hak
temelli islevler tistlenen ve faaliyetlerinde devlet karsit1 durus sergileyebilen
STK’larin, bu unsurlara daha yiiksek bir sira degeri 6ngormesinden ileri
gelmektedir.
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Tiirkiye’de 6nde gelen STK’larin sivil toplum algisinin degerlendirildigi
bu ¢alismanin anket sorular siralama esasina dayandig igin, ¢ok kategori-
li bir yanit yapist s6z konusudur. Bu tiir verilerde iki degisken arasindaki
iliskinin 6l¢iimlenmesinde “Uygunluk Analizi (Correspondence Analysis)”
etkin bir yontem olarak bilinmektedir. Ayrica, gratiksel bir yaklasim oldugu
i¢in gorsel bir bilgi de katmasi nedeniyle ¢alismanin iliski analizlerinde bu
yontem tercih edilmistir. Degisken gruplari arasindaki iliski sistematik olarak
incelendiginde, iki yonlii ¢apraz verilerin analizi i¢in degisik yontemlerin se-
¢imi s6z konusudur. Capraz tablolarin analizinde, frekanslarinin yetersizligi
nedeniyle ki-kare analizinin kullanilamadigi durumlarda faydalanilan yon-
temlerden biri olan uygunluk analizi, kategorik verilerin anlasilmasini ve
yorumlanmasini kolaylastiran, veri analizine grafiksel bir yaklagim sunan ¢ok
degiskenli analiz yontemidir.

Bu teknik iki ya da ¢ok kategorik degisken arasindaki iliskiyi agiklamak,
veri matrisinin satir ve siitun bolgelerine ayristirilmasi tizerine yogunlasir-
ken, bu bilesenleri ayr1 ayr1 grafiklerle gostermesi de veri setinin yapisina
iliskin 6nemli bilgiler vermektedir. Iki degiskenli bir kontenjans tablosunun
satir ve stitun degiskenleri arasindaki bagi ¢ok boyutlu bir sekilde temsil
etmek uygunluk analizi ile mimkiin olmaktadir (Greenacre, 2000:301).
Uygunluk analizi’nden elde edilen grafiklerin yorumu, grafik tizerinde elde
edilen noktalarin birbirlerine olan uzakliklar1 dikkate alinarak yapilmakta-
dir. Tliskisi 6nemli olan degisken kategorileri birbirine daha yakin, iliskisi
onemli olmayan degisken kategorileri birbirine daha uzak mesafede yer-
lesmektedir. Yani; degisken kategorileri arasinda ayni yonlii bir iliski var ise
aralarindaki mesafe kiigiik, kategorileri arasinda ters yonlii bir iligki var ise
aralarindaki mesafe biiyiik olmaktadir. Iliskinin 6nemli olup olmamasina
gore kategoriler arasinda bu araligin mesafesi azalip, ¢ogalmaktadir (Clau-
sen, 1998:12).

Grafiklerde, boyut 1 ve boyut 2 olarak isimlendirilen eksenler, arastiri-
lan iki 6geyi temsil etmekte ve ele alinan iki degisken i¢in ankette belirtilen
tercih siralama yanitlari say1 olarak grafik i¢inde farkli renklerde belirtilmek-
tedir. Yorumlamada birbirine yakin duran veya ¢akisan rakamlar, bir iliskiyi
ve yakin distinceyi belirtmektedir. Tersi durumda ise, bir iliskiden veya pa-
relel diistinceden soz edilmeyip farkli bir yapr tanimlanmaktadir.

Calismanin ilk uygunluk analizi, Turkiye’de 6nde gelen STK’larin
sivil toplum ve STK algilart arasinda yapilmistir. Grafik 1, sivil toplum
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kurulusunu baski grubu ve sivil toplumu toplumsal miicadele alani ola-
rak algilayan STK’lar arasinda ilk iki siralama agisindan yakinlik oldu-
gunu gostermektedir.

GRAFIK 1: Baski Grubu Tanimi (Boyut 1) ile Toplumsal Miicadele
Anlami (Boyut 2) Arasindaki Uygunluk Analizi
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Bilindigi gibi, 1980°li yillar gerek diinyada yasanan demokratiklesme
hareketleri gerekse Ttirkiye’de askeri rejime karst duyulan tepkilerin arttig
yillar olmustur. Avrupa’da bu déonemde ivme kazanan genglik, is¢i, ¢evre,
kadin, silahsizlanma ve baris hareketleri gibi alanlarda, toplumun siyasal par-
tilere ve kamu yonetimine karst muhalefeti giindeme gelmis, boylece bas-
ki unsuru anlaminda STK’larin 6nemi vurgulanmaya baslamistir. 1980°de
Tiirkiye’de yapilan askeri miidahale ve ardindan gelen askeri rejime karsi,
toplumun benzer tepkileri s6z konusu olmus, sivil toplum kavrami ciddi
anlamda giindemi isgal etmistir. Bu baglamda, Grafik 1’e gore, Tiirkiye’de
sivil toplumu 6ncelikli olarak toplumsal miicadele alani seklinde algilayan
STK’larin, ayni zamanda sivil toplum kurulusunu baski grubu olarak algila-
diklar1 soylenebilir.

Sivil toplumu kamusal alan, sivil toplum kurulusunu t¢iinci sektor ola-
rak algilayan STK’lar arasindaki uygunluk analizi sonuglar ise Grafik 2°de
verilmistir.
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GRAFIK 2: Kamusal Alan Anlami (Boyut 1) ile Ugiincii Sekt6r Tanimi
(Boyut 2) Arasindaki Uygunluk Analizi
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Grafik 2, c¢alismada tgiinci sektor kavramini birinci siraya koyan
STKlar ile kamusal alan kavramini ikinci siraya koyan STK’lar arasinda iligki
oldugunu gostermektedir. Boylece Tiirkiye’de 6nde gelen STK’lar arasinda,
tiglincti sektor ile kamusal alan arasindaki iliskinin bilinen bir algi oldugu
anlagilmaktadir.

Calismaya katilan STK’lara, Tirkiye’de sivil toplum anlayisinin gelisme-
sinde etkili gordiikleri faktorleri tespit etmek tizere yoneltilen soruya verilen
yanitlar Tablo 34’de gosterilmektedir.
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Tablo 34: Tiirkiye’”de Onde Gelen STK’larin Sivil Toplum Anlayisinin
Gelismesinde Etkili Gordiikleri Faktorler Siralamasi ve Grup Farklilig:

Smmama Sonuglar:

Siralama | Sivil Toplum Anlayisinin | Mann-Whitney Farkin

Gelismesinde Etkili U Testi Degeri kaynag
Goriilen Faktorler
1 Askeri darbelere duyulan 183,5* Grup 2
tepkiler
Habitat Kongresi 286,5* Grup 2
3 Marmara Depremi 307,5* Grup 2
Avrupa Birligi Uyum Siireci 777,0* Grup 2

*0,05 diizeyinde istatistik anlamli farklilik

Tablo 34’e gore, Tiirkiye’de 6nde gelen STK’larin sivil toplum anlayi-
sinin gelismesinde etkili bulduklan faktorler arasinda askeri darbelere kar-
s1 duyulan tepkilerin ilk sirada geldigi, bunu sirastyla 1996°da Istanbul’da
diizenlenen Habitat Kongresi, 1999’da meydana gelen Marmara Depremi
ve 2000’11 yillarla birlikte ivme kazanan Avrupa Birligi’ne uyum siirecinin
izledigi goriilmektedir. STK’larin sivil toplum anlayisinin gelismesinde etkili
gordiikleri faktorler agisindan farkl bir diisiince iginde olup olmadiklarint
belirlemek tizere yapilan grup farklihigr analizinde, her iki grubun bu sirala-
maya farkl atiflarda bulunduklari, bir distince birliginin s6z konusu olma-
digr anlasilmaktadir. Rank degerlerine bakildiginda ise, farklilik kaynaginda
en yiiksek degerin savunuculuk-hak temelli islevler tistlenen ve faaliyetlerin-
de devlet karsit1 durus sergileyebilen STK’lardan ileri geldigi goriilmekte-
dir. Bu grup, siralamada her bir se¢enege daha fazla tercih sirast vermistir.
Ankete katilan STK’larin, sivil toplum kavramina yiikledikleri anlamlar ile
sivil toplum anlayisinin gelismesinde etkili gordiikleri faktorler arasindaki
iliskileri test etmek tizere yapilan, sivil toplumu 6ncelikli olarak katilima
demokrasi seklinde algilayan STK’lar ile sivil toplum anlayisinin gelismesin-
de en etkili faktor olarak Avrupa Birligi Uyum Siireci’ni gosteren STK’lar
arasindaki uygunluk analizi Grafik 3’te yer almaktadur.
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GRAFIK 3: Katiimca Demokrasi Anlami (Boyut 1) ile Avrupa
Birligi’ne Uyum Siirecinin Etkisi (Boyut 2) Arasindaki Uygunluk

Analizi
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Grafik 3, sivil toplumu katihimcr demokrasi ve sivil toplum anlayisinin
gelismesinde en etkili faktorti Avrupa Birligi’ne uyum  siireci olarak algi-
layan STK’lar arasinda ilk ¢ siralama agisindan yakinlik oldugunu goster-
mektedir. Ozellikle, her iki boyutu da ilk siraya koyan STK’lar arasindaki
yakinlik derecesinin yiiksek oldugu anlasilmaktadir. Bilindigi gibi, 2002
yilinda Kopenhag Kriterleri’nin kabulii ile Tirkiye’nin Avrupa Birligi’ne
uyum siirecinin ivme kazanmasi dolayisiyla, sivil toplumun modern anlami
olan katilimcr demokrasi algisinin da giderek yaygin hale gelmeye baslamast
sO0z konusudur. Bu durum, Grafik 3’te elde edilen sonuglari dogrulamakta-
dur.

Tirkiye’de sivil toplum anlayisinin gelismesinde en 6nemli faktoriin
Avrupa Birligi uyum siireci oldugunu soyleyen STK’lar ile sivil topluma 6n-
celikli olarak bireysel hak ve 6zgiirliikler anlamini yiikleyen STK’lar arasinda
yapilmis, ulasilan sonuglar Grafik 4’te gosterilmistir.
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GRAFIK 4: Avrupa Birligi’ne Uyum Siirecinin Etkisi (Boyut 1)
ile Bireysel Hak ve Ozgiirliikler Anlam1 (Boyut 2) Arasindaki
Uygunluk Analizi
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Grafik 4’deki boyutlarin yakinlik derecesi incelendiginde, sivil toplumu
bireysel hak ve ozgiirliikler, sivil toplum anlayisinin gelismesinde en etkili
faktor olarak Avrupa Birligi’ne uyum stirecini gosteren STK’lar arasinda,
her iki boyutu da ilk tercih olarak gosteren STK’lar agisindan bir yakin-
lik oldugu anlasilmaktadir. Bati’daki tarihsel gelisimi agisindan ele alindi-
ginda, sivil toplum kavramin ilk algist olan bireysel hak ve 6zgiirliiklerin,
Tiirkiye’de gorece daha kisa tarihgeye sahip olan Avrupa Birligi’ne uyum
stireci ile iliskilendirilmesi dikkat ¢ekicidir. Tiirkiye’de 6nde gelen STK’larin
sivil toplum algilarini anlamaya doniik olan bu ¢alismada, sivil toplum serii-
veni agisindan Avrupa Birligi’ne uyum siirecinin kirtlma noktast oldugu ve
sivil topluma yiiklenen anlamlarin karmasik yapisi dikkate alindiginda, soz
konusu iligkinin yakinlik derecesi sasirtict bir sonug olarak degerlendirilme-
melidir.

Tiirkiye’de sivil toplum anlayisinin gelismesinde en etkili faktor olarak
Marmara Depremi’ni gosteren STK lar ile sivil topluma katilimer demokrasi
anlamin yiikleyen STK’lar arasindaki yakinlik derecesini belirlemek igin ya-
pilan uygunluk analizi Grafik 5’te yer almaktadur.
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GRAFIK 5: Marmara Depremi’nin Etkisi (Boyut 1) ile Katilimc1
Demokrasi Anlami1 (Boyut 2) Arasindaki Uygunluk Analizi
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Grafik 5’e gore, sivil toplum anlayisinin gelismesinde en etkili faktor
olarak Marmara Depremi’ni gosteren STK’lar ile sivil topluma katilimer
demokrasi anlamin yiikleyen STK’lar arasinda bir yakinlik oldugu go-
riilmektedir. Marmara Depremi, bir yandan toplumda yardimlagsma ve da-
yanisma duygularinin yiikselmesine yol a¢gmuis, diger yandan da toplumsal
sorunlarin ¢oziimiinde STK’larin 6nemli aktorler oldugu diisiincesinin
yayginlasmasina neden olmustur. Katiimc1 demokrasi, bireylerin STK’lar
araciligiyla orgiitlenerek kamusal alanda etkin rol almalari anlamina geldi-
gine gore, yapilan analizin sonuglarinin kuramsal bilgi ile uyumlu oldugu
soylenebilir.

STK’larin, kamu politikalarini etkileme giicti bagka bir deyisle, toplum-
sal dayanigsma ve kamusal alanda ne derece etkin goriildiikleri Tablo 35°de
gosterilmistir.
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Tablo 35: Tiirkiye’”de Onde Gelen STK’larin Kamu Politikalar1 Uzerinde
Etkinliklerinin Dagilimi

Kiimiilatif

Siklik Oran | Gegerli Oran Oran
Kesinlikle 4 3.9 3.9 3.9
katiliyorum
Kismen 10 9.8 9.8 13,7
katiliyorum
Kararsizim 5 49 49 18,6
Kismen
katilmiyo 39 38,2 38,2 56,9
Kesinlikle 44 431 431 1000
katilmiyorum ’ ’
Toplam 102 100,0 100,0

Tablo 35’¢ gore, 6nde gelen STK’larin sadece %3,9’u, STK’larin kamu
politikalar tizerinde etkin olduklar diisiincesine kesinlikle katildigini, %9,8’1
kismen katildigini, %4,9°u ise kararsiz oldugunu soylemistir. Buna kargsilik,
onde gelen STK’larin %38,2°1 bu diisiinceye kismen katilmadigini, %43,1°1
ise kesinlikle katilmadigini ifade etmistir. Bu durum, Tiirkiye’de 6nde ge-
len STK’larin, % 81,3 gibi biiyiik bir oraninin kamu politikalar tizerinde
etkin olmadiklar1 algisini paylastiklarini ortaya koymaktadir. Giintimiizde,
gerek akademisyenler gerekse politika yapicilar ve aktivistler tarafindan,
toplumsal dayanisma ve kamusal alanda STK’lara yiiklenen rollerin ya da
STK’larin tstlendikleri islevlerin 6nemine yapilan vurgular distinildiigiin-
de, Tirkiye’de 6nde STK’larin, bu diistinceyi yeteri kadar paylasmadiklar
anlasilmaktadir.

STK’larin kamu politikalari tizerinde etkin oduklar diistincesine katilan-
larin orani son derece az olmasina ragmen, bu diisiinceye katilan STK’larin,
kamu politikalar tizerinde en fazla etkin olduklart alanlarin hangileri oldu-

guna iliskin sonuglar Tablo 36’da gosterilmektedir.
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Tablo 36: Tiirkiye’”de Onde Gelen STK’larin Kamu Politikalar1 Uzerinde
Etkin Olduklarim1 Diisiindiikleri Alanlar Siralamasi ve Grup Farklilig:
Sinama Sonuglari

Siralama | Etkin Olduklarini Mann-Whitney | Farkin
Diisiindiikleri Alanlar U Testi Degeri | Kaynagi
1 Insan haklari 595,5* Grup 2
2 Dezavantajli gruplarin 472,5* Grup 2
gli¢lendirilmesi
3 Cevrenin korunmast 249* Grup 2
4 Yoksullugun 6nlenmesi 637,5* Grup 1
5 Kiiltiirel faaliyetlerin artisi 587,5* Grup 1
6 Sivil toplum alaninin 485,5* Grup 2
gli¢lendirilmesi
7 Katiimar demokrasi 478,5* Grup 2

*0,05 diizeyinde istatistik anlamli farklilik

Tablo 36’ya gore, Tiirkiye’de 6nde gelen STK’larin kamu politikala-
1 tizerinde etkin olduklarini distindiikleri alanlar, sirasiyla, insan haklari,
dezavantajli gruplarin gii¢lendirilmesi, ¢evrenin korunmasi, yoksullugun
onlenmesi, kiiltiirel faaliyetlerin artisi, sivil toplum alaninin giiglendirilme-
si ve katilimc1 demokrasidir. Oncelikle bu siralamanin, Avrupa Birligi’nin
Tiirkiye’ye agtigr hibe duyurularinin konu bagliklari ile olan uyumu goze
carpmaktadir. Ayrica, 2002-2010 yillar1 arasinda, STK’larin Avrupa Birligi
projelerinden sagladiklar1 mali yardimlarin biyiikliigii dikkate alindiginda,
giderek kamu politikalar tizerinde etkinliklerini arttiran faaliyetlerde bulun-
maya bagladiklarini séylemek miimkiindiir.

Onde gelen STK’larin kamu politikalari iizerinde etkin olduklarini dii-
stindiikleri alanlara iliskin oncelik siralamalarinda farkli distinceleri olup
olmadigini arastirmak tizere yapilan analizde grup farkhliginin oldugu an-
lasilmistir. Buna gore, yoksullugun onlenmesi ve kiiltiirel faaliyetlerin artist
konularina siralamada daha fazla oncelik veren STK’larin, kamusal alanda
toplumsal dayanisma islevi tistlenen ve faaliyetlerinde devletle isbirligi igin-
de olan kuruluslar oldugu, buna kargilik insan haklarinin savunulmasi, de-
zavantajh gruplarin gii¢lendirilmesi ve ¢evrenin korunmasi, sivil toplumun
gli¢lendirilmesi ve katilimecr demokrasi alanlarina siralamada 6ncelik veren
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STK’larin ise savunuculuk-hak temelli islevler tstlenen ve faaliyetlerinde
devlet karsit1 durus sergileyebilen kuruluslar oldugu tespit edilmistir.

STK’larin kamu politikalar tizerinde en fazla etkin olduklarini diisiin-
diikleri alanlar ile sivil toplum kavramina yiikledikleri anlamlar arasinda ge-
sitli uygunluk analizleri yapilmustir. Bunlardan ilki, Grafik 6’dan goriilecegi
gibi, sivil topluma bireysel hak ve 6zgiirliikler anlamin yiikleyen STK’lar ile
en fazla insan haklarn alaninda kamu politikalar tizerinde etkin olduklarini
diistinen STKlar arasindaki yakinlik derecesini 6l¢mek tizere analiz edilmis-
tr.

GRAFIK 6: Bireysel Hak ve Ozgiirliikler Anlami1 (Boyut 1) ile
Insan Haklarini Alan1 (Boyut 2) Arasindaki Uygunluk Analizi
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Grafik 6’ya gore, sivil toplum denince aklina 6ncelikle bireysel hak ve
ozgirliikler anlami gelen STK’lar, kamu politikalar tizerinde etkin olunan
alanlar arasinda insan haklar1 alanini ancak tgiinci sirada gostermislerdir.
Dolayistyla, sivil toplumun s6z konusu boyutlari arasinda uygunluk ana-
lizi agisindan giiglii bir iligkinin olmadig anlagilmaktadir. STK’larin, sivil
toplum tarihgesi tizerinde en etkili faktor olarak askeri darbelere duyulan
tepkileri gostermis olmalari ve Tiirkiye’de demokratiklesme siirecinin he-
niiz tamamlanmamis olmast goz 6ntine alindiginda, bu durumu, STK’larin
insan haklarr alanindaki hassasiyetlerine baglamak miimkiindiir. Sivil toplu-
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mu oncelikle bireysel hak ve 6zgiirliikler alani olarak algilayan STKlar ile
kamu politikalar tizerinde en fazla dezavantajli gruplarin gii¢lendirilmesi
alani tizerinde etkin olduklarini diigstinen STK’lar arasinda yapilan uygunluk
analizi sonuglart Grafik 7’de verilmigtir.

GRAFIK 7: Bireysel Hak ve Ozgiirliikler Anlami (Boyut 1)
ile Dezavantajli Gruplarin Gii¢lendirilmesi Alani (Boyut 2)
Arasindaki Uygunluk Analizi
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Grafik 7’ye gore, sivil toplumu 6ncelikle bireysel hak ve ozgiirliikler
alan1 olarak algilayan STK’lar ile kamu politikalar1 tizerinde en fazla deza-
vantajli gruplarin gii¢lendirilmesi alani tizerinde etkin olduklarini diistinen
STK’lar ilk dort siralamada yakinlik gostermis, diger siralamalart ayni bakis
agist altinda degerlendirmemistir. Bilindigi gibi, Avrupa Birligi’ne uyum sii-
reciyle birlikte, son yillarda, istthdam basta olmak tizere dezavantajh grupla-
rin giiglendirilmelerine yonelik projelerde artislar yasandigi goriilmektedir.
Ozellikle yapilan projelerde STK’larin, belediyeler basta olmak iizere dev-
letin ilgili kurumlariyla isbirligi i¢ine girmis olmalari, STK’larin toplumsal
dayanisma anlaminda daha fazla etkin olmasina da yardimci olmustur.
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Sivil toplum anlayisinin  gelismesinde en 6nemli faktoriin Avrupa
Birligi’ne uyum siireci oldugunu soyleyen STK’larin, kamu politikalar: tize-
rinde en fazla etkin olduklari alanin hangi alan oldugunu belirlemek tizere
yapilan uygunluk analizi Grafik 8’de yer almaktadir.

GRAFIK 8: Avrupa Birligi’ne Uyum Siirecinin Etkisi (Boyut 1)
ile Katilimc1 Demokrasi Alan1 (Boyut 2) Arasindaki Uygunluk
Analizi
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Grafik 8’e gore, 6nde gelen STK’lar iginde kamu politikalar1 tizerinde
en ¢ok etkin olduklar alanin katilimct demokrasi oldugunu diistinenlerin
aynt zamanda sivil toplum anlayisinin gelismesinde Avrupa Birligi’ne uyum
stirecini en onemli faktor olarak gordiikleri tespit edilmistir. Katiimer de-
mokrasi alani ile Avrupa Birligi’ne uyum siireci arasinda tespit edilen bu
iliski, daha 6nce Grafik 3’te de ortaya konuldugu tizere, sivil topluma kati-
limecr demokrasi anlamini yiikleyen STK’lar ile Avrupa Birligi’ne uyum si-
reci arasinda yapilmis, benzer bir yakinlik iliskisinin oldugu bu analizde de
dogrulanmustir.

Kamu politikalarini etkileme anlaminda ¢ok olumlu bir alg: i¢inde ol-
mayan 6nde gelen STK’larin, Tirkiye’de en giiglii olduklar: faaliyet alan-
larmin hangi alanlar oldugu konusundaki diistinceleri arastirilmis ve Tablo
37°de gosterilmistir.
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Tablo 37: Tiirkiye’de Onde Gelen STK’larin En Giiglii Oldugunu
Diisiindiikleri Faaliyet Alanlar1 Siralamasi ve Grup Farkliligr Smnama

Sonuglari

Siralama | En Giiglii Oldugu Diisiiniilen | Mann-Whitney Farkin
Faaliyet Alanlar: U Test Degeri Kaynagi

1 Egitim 763,5* Grup 1

2 Saglik 441,5* Grup 1

3 Cevre 548* Grup2

4 Yardimlagsma 483* Grup2

5 Yoksullugun 6nlenmesi 223* Grup 2
6 Diistince tiretimi 515 Fark yok
7 Hak temelli 285.,5 Fark yok
8 Sanatsal kiiltiirel etkinlikler 242 Fark yok

*0,05 diizeyinde istatistik anlamli farklilik

Tablo 37’ye gore, 6nde gelen STK’larin en giiglii olduklar faaliyet alan-
lart arasinda, ilk sirada egitimin, ardindan sirasiyla saglik, ¢evre, yardimlas-
ma, yoksullugun onlenmesi alanlarmin geldigi, diisiince tiretimi, hak te-
mellilik ve sanatsal-kiiltiirel etkinlik alanlarinin ise son siralarda yer aldig:
goriilmektedir. Toplam biitgeleri ile sivil toplum alaninin % 90’1 gibi biiyiik
bir kismini olusturan ve en fazla tiye /goniillii sayisina sahip olan STK’larin,
egitim, saglk, ¢evre ve yardimlagsma alanlarinda faaliyet gosterdikleri diisii-
niildiigiinde, en gii¢lii olduklar: faaliyet alanlart siralamasinin da ayni ¢ikma-
st anlagilir bir sonugtur.

STK’larin en giiglii oldugunu diistindtikleri faaliyet alanlart agisindan
alg1 farkliliklarini degerlendirmek tizere yapilan analizde her iki grup arasin-
da bazi anlaml farklhiliklar oldugu ortaya ¢ikmustir. Kamusal alanda toplum-
sal dayanigma islevi tistlenen ve faaliyetlerinde devletle isbirligi i¢inde olan
STK’larin, egitim ve saglik alanlarina siralamada daha fazla 6ncelik verdikleri
anlagitlmistir. Buna karsilik, ¢evre, yardimlagsma ve yoksullugun 6nlenmesi
konularina siralamada 6ncelik veren STK’larin, savunuculuk-hak temelli is-
levler tstlenen ve faaliyetlerinde devlet karsiti durus sergileyebilen kuru-
luslar oldugu tespit edilmistir. Diisiince tiretimi, hak temellilik ve kiiltiirel
etkinlik alanlarinda ise oncelik siralamasi agisindan grup farkinin olmadigt
goriilmektedir.
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STK’larin en giiglti oldugu faaliyet alan1 konusundaki gorisleri ile sivil
toplum algilart arasinda yapilan uygunluk analizi sonuglart Grafik 9°da yer
almaktadir. Grafik 9, STK’larin en fazla egitim alaninda giiglii oldugunu be-
lirten STK lar ile sivil toplumu 6ncelikli olarak katilimer demokrasi seklinde
algilayan STK’lar arasinda gergeklesmistir.

GRAFIK 9: Egitim Sektorii (Boyut 1) ile Katilimc: Demokrasi
Anlami1 (Boyut 2) Arasindaki Uygunluk Analizi
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Grafik 9°da, Tiirkiye’de STK’larin en giiglii oldugu faaliyet alaninin egi-
tim oldugunu soyleyenler ile sivil toplumu 6ncelikle katilimci demokrasi
olarak algilayanlar arasinda ilk ti¢ siralama agisindan yakinlik oldugu anlagil-
maktadir. Tiirkiye’de 6nde gelen STK’larin genel profiline iliskin sonugal-
rin degerlendirildigi boliimde, STK’larin faaliyet alanlarina gore biitge bii-
yiikliiklerini ele alan Tablo 7’de gorildiigi tizere, en biiyiik biitgeye sahip
kuruluslar egitim alaninda faaliyet gosteren STK’lardir. Ayrica, bu alandaki
STK’larin son yillarda goniillii projelerde vatandagin aktif katilimini saglama
konusunda basarili projelere imza attiklart da g6zoniine alindiginda ortaya
¢tkan yakinligin anlamli oldugunu séylemek miimkiindiir.

Tirkiye’de STK’larin en giiglii oldugu faaliyet alanini gevre sektori
olarak gosterenler ile sivil toplum kavramindan oncelikle toplumsal miica-
dele anlamini ¢ikaranlar arasinda yapilan uygunluk analizi Grafik 10’da ve-
rilmistir.
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GRAFIK 10: Cevre Sektorii (Boyut 1) ile Toplumsal Miicadele
Anlam1 (Boyut 2) Arasindaki Uygunluk Analizi
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Grafik 10, Tirkiye’de STK’larin en giiglii oldugu faaliyet alani sorusuna
ilk sirada ¢evre sektorii cevabini verenler ile sivil toplum kavramina 6ncelikle
toplumsal miicadele anlamini yiikleyenler arasinda bir yakinlik gozlenmistir.
Tirkiye’de 6nde gelen STK’larin faaliyet alanlarina gore tiye ve goniilli sa-
yilarini gosteren Tablo 16°da, tiye sayilart agisindan yapilan siralamada, ¢evre
sektortinde faaliyet STK’lar, 355.280 kisi ile en fazla tiyeye sahip sektor
¢itkmustir. Ayni tabloya gore, gondillii sayisi agisindan yapilan siralamada yine
cevre sektorii, bu defa 38.078 kisi ile ilk sirada yer almistir. Ulkemizde 6nde
gelen STKlarin orgiitsel kaynak agisindan en fazla insan kaynaklarina 6nem
verdikleri ve tiye ve gondillii sayist agisindan 6n sirada yer alan STK’larin ¢ev-
re alanindaki STK’lar oldugu sonucu birlikte degerlendirildiginde, STK’lar
arasinda, en fazla ¢evre konusuna hassasiyet gosterildigi algisint anlaml kil-
maktadir.

STK’larin en giiglii olduklar: faaliyet alan1 konusundaki goriisleri ile si-
vil toplum algilar1 arasinda yapilan analizlerden bir digeri ise, Grafik 11°de
goriilmektedir.
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GRAFIK 11: Hak Temellilik Alan1 (Boyut 1) ile Katilimci
Demokrasi Anlami (Boyut 2) Arasindaki Uygunluk Analizi

2.0

7
=]
1.5 1 8

1.0 1

o
N oo

6
5
0.0 | o 11 s
=]
-5
7
1.0+ 3
o Boyut 1
A5 o Boyut 2
-2.5 -2.0 -1.5 -1.0 -5 0.0 5 1.0

STK’larin en fazla hak temelli alaninda giiglii oldugunu diisiinen
STKlar ile sivil toplumu o6ncelikli olarak katilimci demokrasi seklinde al-
gilayan STK’lar arasindaki uygunluk analizini ele alan Grafik 11°e¢ gore,
boyutlar arasinda ilk iki siralamada bir yakinlik oldugu sonucuna varmak
miimkiindiir. Tiirkiye’de 6nde gelen STK’larin faaliyet alanlarina gore tiye
ve gonilli sayilarinin gosterildigi Tablo 16’ya gore, tiye sayist bakimindan
63.691 tiyesiyle tiglincii sirada yer alan hak temelli STK’larin, goniillii sayist
bakimindan ise 124.050 kisi ile ilk sirada yer aliyor olmasi, Tiirkiye’de top-
lumun aktif katilimini saglayan STK’larin en ¢ok hak temellilik ¢atis1 altinda
orgiitlendikleri algisim desteklemektedir. Ozellikle Avrupa Birligi’ne uyum
stireci dikkate alindiginda, s6z konusu alginin STK’lar arasinda yaygin ol-
masini anlamak daha kolay hale gelmektedir.

Bu baglamda, sivil toplum anlayisinin gelismesinde en etkili faktor ola-
rak Avrupa Birligi uyum stirecini gosterenler ile STK’larin en gii¢lii oldugu
faaliyet alanini hak temellilik oldugunu diistinenler arasinda uygunluk ana-
lizi yapilmis ve Grafik 12°de verilmistir.
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GRAFIK 12: Avrupa Birligi’ne Uyum Siirecinin Etkisi
(Boyut 1) ile Hak Temellilik Alan1 (Boyut 2) Arasindaki

Uygunluk Analizi
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Grafik 12’ye gore, hak temellilik ¢atisi altinda orgiitlenen STK’larin
en gii¢li orgilitlenmeler oldugunu diistinenler ile sivil toplum anlayisinin
gelismesinde en etkili faktor olarak onceligi Avrupa Birligi’ne uyum stire-
cine verenler arasinda ilk {i¢ siralama agisindan bir yakinlik s6z konusudur.
Gerek Avrupa Birligi’nin ag¢tigr hibe programlarinin konulart gerekse 6nde
gelen STK’larin yaptiklar projelerin, aile igi siddete, namus cinayetleri, ka-
din haklari, ¢ocuk haklari, engelli haklari, insan haklar1 gibi temalar tizerin-
de yogunlasmasi goz ontinde tutuldugunda, hak temelli STK’larin, Avrupa
Birligi’ne uyum stireciyle birlikte gii¢ kazandiklar algisinin gegerliligi an-
lamli hale gelmektedir.

STKlarin sivil toplumun gelismesinin 6niindeki temel engellere iliskin
algilar sonuglar1 Tablo 38’de verilmistir.



Bulgular 85

Tablo 38: Tiirkiye’”de Onde Gelen STK’larin Sivil Toplumun Gelismesinin
Oniinde Temel Engel Olarak Gordiikleri Nedenler Siralamasi ve Grup
Farklilig: Sinama Sonuglar:

Siralama Sivil Toplumun Gelismesi Mann-Whitney U | Farkin
Oniindeki Temel Engeller Test Degeri Kaynag

1 Demokratik hak ve 6zgiirliiklerin 739,5* Grup 2

yetersizligi

2 Ekonomik yetersizlikler 498,5* Grup 1

3 Gl devlet gelenegi 518* Grup 1
4 STK’larin kotd yonetilmesi 798.5 Fark yok
5 Toplumun ilgisizligi 342 Fark yok

*0,05 diizeyinde istatistik anlamh farkhlik

Tablo 38’¢ gore, onde gelen STK’larin, sivil toplumun gelismesinin
ontinde temel engel olarak gordiikleri nedenler arasinda, demokratik hak
ve Ozgiirliiklerin yetersizligi ilk sirada yer alirken, ardindan ekonomik yeter-
sizlikler ve gii¢lii devlet gelenegi gosterilmistir. S6z konusu temel engeller
arasinda, STK’larin kotii yonetilmesi ve toplumun ilgisizligi son iki sirada
yer almaktadur.

Sivil toplumun gelismesinin 6ntinde STK’larin temel engel olarak gor-
diikleri nedenler agisindan yapilan grup farkliligr analizinde, her iki grup ara-
sinda, STK’larin kotd yonetilmesi ve toplumun ilgisizligi nedenleri agisin-
dan siralamalarda bir goris farki olmadigi, buna karsilik demokratik hak ve
ozgirliiklerin yetersizligi, ekonomik yetersizlikler ve gii¢lii devlet gelenegi
nedenlerine iliskin siralamalarda farkli goriise sahip olduklar belirlenmistir.
S6z konusu farkliliklardan biri, savunuculuk-hak temelli islevler tstlenen ve
faaliyetlerinde devlet karsiti durus sergileyebilen STK’larin, demokratik hak
ve ozgiirliiklerin yetersizligi nedenine daha yiiksek sira degeri vermesinden
kaynaklanmaktadir. Diger farklilik ise, kamusal alanda toplumsal dayanisma
islevi tistlenen ve faaliyetlerinde devletle isbirligi i¢inde olan STK’larin eko-
nomik yetersizlikler ve giiglii devlet gelenegi nedenlerine siralamada 6ncelik
vermesinden ileri gelmektedir.

Tiirkiye’de sivil toplumun gelismesinde etkili olan faktorlerin siralama-
sint ele alan Tablo 34’de en 6nemli faktor olarak askeri darbelere duyulan
tepkilerin gosterilmis olmasi ve Tiirkiye’de sivil toplum alani agisindan 1980
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sonrasi gelismelerin ve onceki birikimlerin 6nemi dikkate alindiginda, ge-
rek demokratik hak ve 6zgiirliiklerin yetersizliginin ve gerekse giiglii devlet
geleneginin temel engeller olarak gosterilmesi son derece anlamlidir. Bu
noktada, daha agiklayici bir bilgi sunacag: distincesiyle, sivil toplumun ge-
lismesinde etkili goriilen faktorler ile sivil toplumun gelismesi 6niinde go-
rillen temel engeller arasinda iligkilerin yakinligi belirlenmeye ¢alisilmis ve
Grafik 13’de sunulmustur.

GRAFIK 13: Askeri Darbelere Duyulan Tepkilerin Etkisi (Boyut 1)
ile Demokratik Hak ve Ozgiirliiklerin Yetersizligi Engeli (Boyut 2)
Arasindaki Uygunluk Analizi
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Grafik 13, Tirkiye’de sivil toplumun gelismesi 6niindeki temel engel-
lerin baginda demokratik hak ve 6zgiirliklerin yetersizligini goren STK’lar
ile sivil toplumun gelismesinde askeri darbelere duyulan tepkileri en 6nemli
faktor olarak goren STK’lar arasinda ilk ti¢ siralamada bir yakinlik oldu-
gunu belirtmektedir. Cilinkdi, askeri darbeler Tiirkiye’de demokratiklesme
stirecini kesintiye ugratmis ve sivil toplumun gelismesi oniinde en 6énemli
engellerden biri olmustur. Tiirkiye’de 6nde gelen STK’larin, sivil toplumun
gelismesi ontinde engel olarak gordiikleri nedenlere iliskin algilarint daha



Bulgular 87

saglikli degerlendirebilmek i¢in, s6z konusu nedenler ile STK’larin sivil top-
lum kavramina yiikledikleri anlamlar arasindaki iliskilere bakilmis ve Grafik
14’de gosterilmistir.

GRAFIK 14: Giiglii Devlet Gelenegi Engeli (Boyut 1) ile Katilimci
Demokrasi Anlami (Boyut 2) Arasindaki Uygunluk Analizi
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Sivil toplumun gelismesi 6niindeki temel engeller arasinda giiglii dev-
let gelenegine oncelik veren STK’lar ile sivil toplum kavramindan oncelikle
katilmcar demokrasiyi algilayan STK’lar arasinda ilk ti¢ siralama agisindan
bir yakinlik oldugunu gostermektedir. Katilimer demokrasi ya da bireylerin
kamusal alanda aktif rol aldiklart sivil toplum anlayisi, devlet-sivil toplum
karsithgima dayanmakta, STK’larin toplumsal fayda yaratmak tizere kamu
politikalarini etkilemek, yon vermek, baski unsuru olmak gibi anlamlar1 ba-
rindirmaktadir. Ozellikle, Tiirkiye’nin sivil toplum tarihi agisindan bakaldi-
ginda, sivil toplumu katilimcr demokrasi ile 6zdeslestiren alginin, devletin
siyasi ve entellektiiel elit kesimler tizerinden yiiriittiigii modernlesme proje-
sinin yarattig1 gii¢lii devlet gelenegini, sivil toplumun gelismesini engelleyen
en onemli nedenlerden biri olarak gdrmesini son derece anlamli bir yorum
olarak degerlendirmek gerekir.

Sivil toplumun gelismesinin 6niindeki temel engellerin baginda ekono-
mik yetersizlikleri gosteren STK’lar ile sivil toplumu oncelikli olarak ha-
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yirseverlik seklinde algilayan STK’lar arasindaki uygunluk analizi sonuglar
Grafik 15’de verilmistir.

GRAFIK 15: Ekonomik Yetersizlikler Engeli (Boyut 1) ile Hayirseverlik
Anlami (Boyut 2) Arasindaki Uygunluk Analizi
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Grafik 15’e gore, Tiirkiye’de sivil toplumun gelismesinin 6ntindeki en-
gellerin basinda ekonomik yetersizlikleri gosteren STK’lar, ayn1 zamanda
sivil toplum kavramindan oncelikle hayirseverlik anlamini ¢ikarsamaktadir-
lar. Tablo 38’den goriilecegi gibi, ekonomik yetersizlikler, Tiirkiye’de 6nde
gelen STK’larin sivil toplum alaninin gelismesi 6niinde gordiikleri engel-
ler arasinda ikinci sirada yer almakta, dolaysiyla ¢alismaya katilan ve farkl
bakis agilarina sahip olan biitiin STK’lar agisindan bakildiginda en 6nemli
sorunlarin baginda gelmektedir. Ancak, ekonomik yetersizlikler sorununu
en temel engel olarak goren STK’lar arasinda, sivil toplumu hayirseverlik fa-
aliyetlerinin yuriitildiigi alan olarak algilayan STK’larin ¢ogunlukta oldugu
da anlagilmaktadir.

STK’larin alana dair algilarii farkl agilardan ortaya koymak amagls,
orgiitsel kaynaklar arasinda insan kaynaklarina 6ncelik veren STK profili-
nin analizi, 6nem tagitmaktadir. STK’larin genel profili ile ilgili olan bir 6n-
ceki boliimde, kisileri sivil toplum alanina tiye ya da goniillii olmaya iten
nedenler, kendi kuruluslar1 baglaminda sorulmus ve sonuglar Tablo 17°de
gosterilmistir. Bu boliimde ayni soru, genel anlamda sorulmus ve farkl bir
siralamanin ortaya ¢iktig1 goriilmiistiir. S6z konusu siralama sonuglart Tablo
39°da yer almaktadur.
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Tablo 39: Tiirkiye’”de Onde Gelen STK’larin Sivil Toplum Alaninda Kisileri
Uye Veya Goniillii Olmaya Ceken Nedenler Siralamasi ve Grup Farklilig

Smama Sonuglari

Siralama Uye veya Goéniillii Olma Mann-Whitney U | Farkin

Nedenleri Test Degeri Kaynag
1 Ekonomik kazang elde etme 152,5 Fark yok
2 Kariyer ve is imkani saglama 197.5 Fark yok
3 Itibar sayginhk kazanma istegi 4745 Fark yok
4 Kisisel huzur saglama istegi 125 Fark yok
5 Sohret kazanma istegi 574 Fark yok
6 Bos zamanlar1 degerlendirme- hobi 478 Fark yok
7 Kisisel duyarlik 548.5 Fark yok

Tablo 39’a gore, bireyleri STK’larda tiye ya da goniillii olmaya iten ne-
denler arasinda birinci sirada ekonomik kazang elde etme nedeni gelmekte-
dir. Ardindan kariyer ve is imkani saglama, itibar ve sayginlik kazanma, kisisel
huzur saglama istegi siralanmaktadir. $6hret kazanma istegi, bos zamanlar
degerlendirme ve kisisel duyarlilik en son siralarda gosterilen nedenlerdir.
Oysa, Tablo 17°de STK’larin ayni soruya kendi kurulusglari agisindan ver-
dikleri yanitlarda, kisisel duyarhlik ve kisisel huzur saglama istegi, ekonomik
kazang elde etme ve kariyer saglama isteginden sonra soylenmistir. Onde
gelen STK’lann tiye ve gontilliilerin motivasyon nedenleri bakimindan, ken-
di kuruluslar ile sivil toplum alaninin geneliyle ilgili farkli diistincelere sa-
hip olduklart anlasilmaktadir. Bu farkli diistincenin altinda yatan sebeplere
iliskin ¢esitli yorumlar yapmak miimkiindiir. Bunlardan biri, STK’larin, sivil
toplum alanini kariyer ve is imkani saglayan, kisilerin ekonomik kazang elde
edebilecekleri bir alan olarak gormeye basladiklari, ancak kendi kuruluslart
i¢in ayni diisiinceyi paylagsmadiklart seklinde yapilabilir.

Tiirkiye’de 6nde gelen STK’larin sivil toplum alaninda kisileri iiye veya
goniilli olmaya ¢eken nedenler siralamasina iligkin olarak yapilan grup fark-
lihigr analizinde ise, savunuculuk-hak temelli islevler tistlenen ve faaliyetle-
rinde devlet karsit1 durus sergileyebilen STK’lar ile kamusal alanda toplum-
sal dayanigma islevi tistlenen ve faaliyetlerinde devletle isbirligi icinde olan
STK’lar arasinda herhangi bir istatistik farkliliga rastlanmamustir.
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Tiirkiye’de 6nde gelen STK’larin kendi alanlarinda faaliyet gosteren di-
ger STK’lan ortak veya rakip olarak mi gordiikleri sorusunun yaniti, sivil
toplum algis1 agisindan ¢ok 6nemlidir ve Tablo 40°da sonuglar verilmistir.

Tablo 40: Tiirkiye’”de Onde Gelen STK’larin Faaliyet
Gosterdikleri Alandaki Diger STK’lar1 Ortak /Rakip G6rme

Acilarma Gore Dagilimi

Kiimiilatif

Siklik Oran Gegerli Oran Oran
Rakip 4 39 40 4.0
g;‘:g 84 82,4 832 87,1
Diger 13 12,7 12,9 100,0
Toplam 101 99.0 100,0
Kayip veri 1 1,0
Genel toplam 102 100,0

Tablo 40’a gore, 6nde STK’larin, sadece %3,9’u, kendi alanlarinda faa-
liyet gosteren diger STK’lar rakip gordiigiind, kalan %82 .4t diger STK’lar
ortak olarak gordigiinii soylemistir. Ankete katilan STK’larin %12,7°1 ise,
her iki se¢enege de katilmadigini, farkli bir disiinceye sahip oldugunu be-
lirtmistir. S6z konusu diisiinceler arasinda, bir yandan kamu yararina yapi-
lan benzer ¢alismalarda STK’lar arasinda rekabet olmayacagini, birbirlerini
potansiyel ortak olarak gorebilecekleri fikri yer alirken, 6te yandan kendisini
ayn1 hizmete adayan farkli STK’lar olarak ortak kaynag: kullanma agisindan

rakip olduklar diisiincesi de dile getirilmistir.

STKlarn gesitli sifatlar agisindan nasil degerlendirildikleri ile ilgili olarak
seffatlik, hosgoriilii olma, hesapverebilirlik, stirdiiriilebilirlik, cinsiyet esitligini
gozeten, apolitik ve katilimer olma agisindan dereceleri, Tablo 41°de veril-
mektedir.
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Tablo 41: Tiirkiye’de Onde Gelen STK’larin Sifat

Derecelendirmesi ve Grup Farklilig: Smnama Sonuglar:

Sifatlar Derecelendirme | Mann-Whitney U | Farkin Kaynagi
Test Degeri
Seffaflik Orta 1004,5* Grup 2
Hosgorti Orta 930,5* Grup 1
Hesap verebilir Zayif 900* Grup 2
Stirdiirtlebilir Orta 975* Grup 2
Cinsiyet esitligi Zayif 665,5* Grup 2
Apolitik Zayif 910 Fark yok
Katilimer Orta 937 Fark yok

*0,05 diizeyinde istatistik anlamh farkhilik

Tablo 41’e gore, 6nde gelen STK’larin sivil toplum alanini ve STK’lar1,
seffaflik, hosgorii, siirdiriilebilirlik ve katilimcilik sifatlart agisindan “orta”
seviyede derecelendirdikleri, buna karsilik hesap verebilir, cinsiyet esitligini
gozeten ve apolitik duruslart bakimindan ise “zayif” bulduklart gortilmekte-
dir. Genel olarak degerlendirildiginde, seffafiik ve hesapverilebilirlik sifatlart
agisindan olumsuz bir sivil toplum profili sergileyen bu sonug, Tablo 30’daki
sonuglar ile ortiisen durumdadir. Tablo 30’a gore, STK yoneticilerinin %51
gibi yartya yakini mali durum ve belgelerini kamuoyu ile paylasmadiklar
yanitint vermislerdir. Siirdiriilebilirlik sifatinin orta diizeyde ¢ikmasi ise,
STK’larin iginde bulunduklari ekonomik ve yonetsel sorunlar ve buna bagh
olarak proje tiretme kapasiteleri dikkate alindiginda anlasilir bir durumdur.

Onde gelen STK’larin sifat derecelendirmesi agisindan grup farklilikla-
rint arastirmak {izere yapilan analizde istatistiki agindan bazi anlamli farkli-
liklarin oldugu belirlenmistir. Buna gore, Tiirkiye’de 6nde gelen STK’larin
seffafiik ve stirdirtlebilirlik sifatlart agisindan orta, hesap verebilirlik ve cin-
siyet esitligini gozetme sifatlart agisindan ise zayif derecelendirilmelerinde,
savunuculuk-hak temelli islevler tstlenen ve faaliyetlerinde devlet karsiti
durus sergileyebilen STK’larin goriislerinin 6ncelik tasidigr goriilmekte-
dir. STK’larin orta derecede hosgoriilii olduklart saptamasinda da, kamusal
alanda toplumsal dayanisma islevi {istlenen ve faaliyetlerinde devletle isbirli-
gi i¢inde olan STK’larin goriislerinin 6ncelik tasidigr anlasilmaktadir. Buna
karsilik, STK’larin zayit goriilen apolitik duruslari ve orta diizeyde derece-
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lendirilen katilimcilik sifatlar1 bakimindan, ¢alismaya katilan STK’lar arasin-
da herhangi bir grup farkinin olmadig ortaya ¢ikmustur.

Calismada, onde gelen STK’lara ekonomik istikrar ve toplumsal giiven
ortaminin saglanmasinda rollerine iliskin diistinceleri Tablo 42’de verilmis-
tir.

Tablo 42: Tiirkiye’de Onde Gelen STK’larin Ekonomik Istikrar ve
Toplumsal Giiven Ortaminin Saglanmasinda Rollerinin Olmast Dagilimi

Siklik | Oran | Gegerli Oran | Kiimiilatif Oran
Kesinlikle katiliyorum 6 59 59 59
Kismen katiliyorum 5 4.9 4.9 10,8
Kararsizim 7 6,9 6,9 17.6
Kismen katilmiyorum 34 33,3 33,3 51,0
f;sl‘;i‘ll;fmm 50 49,0 49,0 100,0
Toplam 102 100,0 100,0

Tablo 42’ye gore, “STK’larin ekonomik istikrar ve toplumsal giiven
ortaminin saglanmasinda rolleri vardir” ifadesine, STK’larin %5,9’u ke-
sinlikle katildigini, %4,9’u kismen katildigini, %6,9’u kararsiz oldugunu,
%33,3’1 kismen katilmadigini ve %49’u kesinlikle katilmadigini belirtmis-
lerdir. Onde gelen STK’larin ekonomik istikrar ve toplumsal giiven orta-
minin saglanmasinda rolleri olduguna dair ifadeye, % 82,3 gibi bir oranla
katilmadiklar1 anlagilmaktadir. Bu sonug, kamusal alanda devlet disinda bir
aktor olarak STK’lar arasinda, istikrar ve giiven ortaminin siirdiiriilmesine
yardimer olacaklari diistincesinin hentiz yayginlik kazanmadigini ortaya koy-
maktadir. Sivil toplum alaninin gelismesinde temel engeller arasinda 6nce-
likli olarak gosterilen giiglii devlet geleneginin varligy distiniildiigiinde bu
sonug beklenen ozelliktedir. 1980°1i yillarla birlikte gerek diinyada gerek-
se Tiirkiye’de yasanan gelismelere 6zellikle devlet-sivil toplum tartismalari
tizerinden bakildiginda, kamusal alanda devletin paymnin giderek kiigtildiigii
ve sosyal devlet anlayisinin terk edilmesiyle birlikte ekonomik ve toplumsal
istikrarsizliklarin arttigr goriilmektedir. Son yillarda, 6zellikle egitim, saglik
ve yoksullukla miicadele gibi alanlarda olusan boslugun, devlet ile isbirligi
icinde hareket ederek toplumsal dayanisma islevini yerine getiren STK’lar
tarafindan doldurulmaya baslandigini séylemek gerekir.
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Tiirkiye’de 6nde gelen STK’lar1 kapsayan bu ¢alismanin sivil toplum al-
gisini belirlemek tizere arastirdigi son ¢ikarim sivil toplum alaninin gelecegi-
ne iligkin gortsleriyle ilgilidir. Tablo 43, s6z konusu gorislerin nedenleriyle
birlikte dagilimini gostermektedir.

Tablo 43: Tiirkiye’de Onde Gelen STK’larin Sivil Toplumun
Gelecegine Iliskin Goriislerine Gore Dagilim1

Kiimiilatif
Siklik Oran Gegerli Oran Oran
Olumlu 90 88,2 88,2 88,2
Olumsuz 6 5,9 5,9 94,1
Kararsiz 6 59 5,9 100,0
Toplam 102 100,0 100,0

Tablo 43’¢ gore, ankete katilan STK’larin %88,2’nin sivil toplumun ge-
lecegine olumlu bakmakta olup, neden olarak STK’larin giderek goriintir
olmalarini, toplumun STK’lara ilgisinin giderek artmasini soylemislerdir.
Buna karsiik, STK’larin %5,9’u olumsuz diistince iginde olduklarini ifa-
de etmis ve gerek¢e olarak devletin kendilerini desteklemedigini, tam tersi
STK’larin orgiitlenmesine sicak bakmadigini belirtmislerdir. Anket, katilim-
a1 STK’larin % 5,9°nun kararsiz olduklarini ortaya koymustur. STK’lara s6z
konusu kararsizliklarinin nedeni soruldugunda ise, son yillarda sivil toplum
bilincinin gelistigi, ancak ekonomik yetersizliklerin ve demokratiklesme sii-
recinin hentiz tamamlanmamis olmasi nedeniyle sivil toplumun gelecegi ko-
nusunda kugkulu olduklar yanitin1 vermislerdir.

Calismanin bu boliimii ile ilgili genel bir degerlendirme yapildiginda;
Tiirkiye’de 6nde gelen STK’larin giintimiizdeki sivil toplum algisinin sivil
toplum kavramina yiiklenen anlamlar bakimindan, sirasiyla bireysel hak ve
ozgiirliikler, toplumsal miicadele ve katilimcir demokrasi, STK tanimi agi-
sindan ise, kar amaci giitmeyen ya da goniillii kurulus bigiminde 6ne ¢iktigy
goriilmektedir. Sivil toplumun kuramsal arka planinin ele alindig boliimde
ayrintili ele alindigy tizere, Tiirkiye’de sivil topluma yiiklenen bu anlamlarin
i¢ i¢e gee¢mis olduklari, sadece biri tizerinden sivil toplum algisina iliskin
bir degerlendirmenin saglikli olmayacag: agiktir. Ayrica, gerek sivil topluma
yiiklenen anlamlar gerekse sivil toplumun gelismesinde etkili olan faktor-
ler ve gelismesi 6niindeki engellere iliskin veriler arasinda yapilan uygun-
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luk analizleri de bu yorumu destekler sonuglar ortaya koymaktadir. Yapilan
analizlerde, Tiirkiye’de 6nde gelen STK’larin sivil topluma yiikledikleri an-
lamlar agisindan Avrupa Birligi’ne uyum siireci en fazla iligki kurulan faktor
olmustur. Sivil toplumun gerek bireysel hak ve 6zgiirliikler gerekse katilimei
demokrasi anlami, Avrupa Birligi’ne uyum siireciyle ciddi bi¢imde iligkilen-
dirilmistir. Hak temelli 6rgiitlenmelerin en giiclic STK’lar oldugunu disii-
nenlerin de Avrupa Birligi’ne uyum stirecini etkili faktor olarak algiladiklart
goriilmektedir.

Kuramsal agidan bakildiginda, sivil toplumun bireysel hak ve 6zgtirliik-
ler, toplumsal miicadele ve katilimc demokrasi seklindeki ti¢ boyutunun
birlikte var olmalarina ragmen, giiniimiiz sivil toplum algisinda katilimet
demokrasi vurgusunun 6n planda oldugu ve 6nceki boyutlar da igerdigi
bilinmektedir. Tiirkiye’de 6nde gelen STK’larin sivil toplum algsst ile ilgili
bu ¢alismada, sivil toplumun tgiincti ve modern anlami olan katilimer de-
mokrasi anlami, yapilan analizlerin ¢ogunda belirleyici olmustur. Katilima
demokrasi anlamindaki sivil toplum algst, sivil toplumun gelismesinde etkili
olan faktorler arasinda en fazla Avrupa Birligi’ne uyum stireci ve Marmara
Depremi ile iliskili ¢ikarken, STK’larin en giiglii olduklan faaliyet alanlart
arasinda ise egitim ve hak temelli orgiitlenmelerle iliskili ¢tkmistir. Sivil top-
lumun gelismesinde temel engeller arasinda gosterilen giiglii devlet gelenegi
de katilimci demokrasi anlamindaki sivil toplum algisinin en fazla iliskilendi-
rildigi nedenlerin basinda gelmektedir.

Tiirkiye’de 6nde STK’larin sivil toplum algisinin, modern sivil top-
lum tanimina paralel gelismeler gosterdigi soylenebilir. STK’lar, katilimcr
demokrasi anlayisinin en 6nemli aktorlerinden biri olduklarini ve kamusal
alanda toplumsal dayanigsma ve fayda yaratmak tizere tstlenecekleri rollerin
onemini daha fazla algiladiklarinda, s6z konusu gelismenin hiz kazanmast
miimkiin olacaktir. Ancak giintimiizde, sivil toplum alanina iliskin varolan
sorunlarin devamindan kaynaklanan sebeplerle bu gelismenin yeteri kadar
hizli olmadigini séylemek yanls olmayacaktir.









Calismanin temel amaci, Tiirkiye’de 6nde gelen STK’larin sivil toplum
algisini belirlemeye yoneliktir. Bu baglamda, 6ncelikle 6nde gelen STK’larin
genel profillerini ortaya koymanin yararl olacag: diistintilmiis ve STK’larin
cografi dagilimi, biit¢e biiyiikliikleri, finansal kaynaklari, insan kaynaklari,
goniillii profilleri, proje kapasiteleri basliklar altinda ortaya ¢ikan sonuglar
degerlendirilmistir. S6z konusu degerlendirmenin ortaya koydugu ilk ¢ika-
rim, STK’larin uluslararas: 6rgiitlenme agisindan son derece zayif bir sergi-
lediklerini gostermistir. Giintimiizde, 6zellikle ¢evre, yardimlagsma ve hak
temellilik alanlarindaki uluslararasi STK’larin kiiresel sivil toplum olusturma
anlamindaki basarih faaliyetleri dikkate alindiginda, Tiirkiye’de 6nde gelen
STK’larin almalari gereken mesafenin olduk¢a uzun oldugunu soylemek
yanlis olmayacaktir.

Biitge biyiikliikleri ve finansal kaynaklari agisindan bakildiginda,
STKlarin iginde biiyiik biitgeli olanlarin, daha ¢ok egitim, saglik, ¢evre ve
yardimlagsma sektorlerinde toplandiklar ve finansal kaynaklarinin da daha
¢ok goniilli bagislart ve /veya tiyelik aidatlarindan meydana geldigi gortil-
miistiir. Kurumsal sosyal sorumluluk projeleri agisindan ise 6zel sektor des-
teginin yeterli olmadigi, bu nedenle basta saglik olmak tizere bazi sektorler-
deki STK’larin kar amagh faaliyetlere olumlu yaklastiklar, isletme gelirleri
tizerinden finansal kaynak yaratmaya basladiklar1 anlagilmistir. Calisma, an-
kete katilan STK’larin, orgiitsel kaynaklar agisindan finansal kaynaga na-
zaran gonilli insan kaynagina daha fazla 6nem verdiklerini, sivil toplum
alaniny, kisisel duyarlilik, kisisel huzur saglama basta olmak tizere goniilli-
litkk temelli alan olarak yorumladiklarini ortaya koymustur. Gondillii insan
kaynaklar1 agisindan en zengin sektorler ise, egitim, saglik, ¢evre, hak temelli
ve yardimlagma-dayanisma sektorleri ¢ikmustir.

Onde gelen STKlar, gergeklestirdikleri projeler baglaminda ele alindi-
ginda, ozellikle Tirkiye’nin Avrupa Birligi’ne uyum siirecine girisi ile birlik-
te proje basvuru sayisinin arttigl, pek ¢cok STK’nin Avrupa Birligi’nin fonla-
rindan yararlanmaya basladigi gortilmiis, ancak yine de bu fonlar yeteri ka-
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dar kullanamadiklari anlagilmistir. Proje tiretme ve gergeklestirme kapasite-
leriyle ilgili yetersizlikleri olan STK’larin, sadece Avrupa Birligi ya da benzeri
uluslararas: bagis kurumlarindan fon temin etmek igin degil, faaliyetlerinin
stirdiirtilebilirligi i¢in kapasitelerini gelistirecek egitimleri almalari, profesyo-
nel kisileri istthdam etmeleri son derece 6nemlidir. Kuskusuz faaliyetlerinin
stirdiiriilebilirligi, bir yandan alana daha profesyonel bakmalari ile miimkiin
iken, ote yandan ve belki de daha 6nemlisi, kamu kuruluslari, belediyeler,
tiniversiteler, sendikalar, meslek odalari, kurumsal sosyal girisimciler gibi si-
vil toplumun diger paydaslari ile olan isbirligi kiiltiirlerini gelistirmeleri ile
de son derece iliskilidir. S6z konusu isbirligi, STK’larin karsilastiklar: yasal,
biirokratik, politik engeller ve 6nyargilar gibi sorunlarin giderilmesi igin de
gereklidir. Sivil toplum alaninin siirdiirtilebilirligi isbirligi kiiltiirtintin gelis-
tirilmesine baghdir.

Tirkiye’nin 6nde gelen STK’larinin ulusal olgekte orgiitlendikleri,
biiyiik biit¢elere sahip olmadiklari, faaliyetlerini daha ¢ok goniillii insan
kaynaklar ile yiirtitmeye ¢alistiklari, 6zellikle proje tiretme kapasitelerinin
diistik oldugu ve sivil toplum aktorleriyle isbirligi yapmalar gerektigi so-
nucuna ulagitlmistir. Genel profil agisindan yetersizlikleri oldugu anlasilan
STKlarn sivil toplum algisin1 saptamak amaciyla yapilan bu ¢alisma, mo-
dern sivil toplum kavrami ve bu kavramin Tirkiye’de 1980’11 yillarla bir-
likte ivme kazanmaya baslayan kisa tarihi tizerinde yogunlagsmistir. Ancak,
glintimiiz sivil toplum algisini, Bat1 siyasal diistincesinin tarihsel asamalarini
gozardr ederek anlamak miimkiin olmadigindan yapilan analizler, sivil top-
lumu orgiitsel yasam alani anlaminda, genis bir bakis agisiyla ele almaya;
boylece farklr sivil toplum algilarini ve Tiirkiye’nin bu alandaki birikimlerini
dislamamaya gayret etmistir.

Bat1 sivil toplum diistincesinin tarihsel gelisimi agisindan modern sivil
toplum kavramui, sivil toplumun ti¢ boyutunu barindirmaktadir. Sivil top-
lum kavraminin birinci boyutu, bireysel hak ve 6zgiirliiklerin korundugu
18.yy burjuva toplumunu yansitmaktadir. 1960’1l yillarla bagslayip 1980’le-
rin sonuna kadar devam eden tarihsel asamada ise Latin Amerika ve Dogu
Avrupa’daki diktatorliiklere karsi yiiriitiilen toplumsal miicadelenin kaza-
nimlarini barindiran ve demokrasi ile iliskilendirilmeye baslanan sivil toplu-
mun ikinci boyutu karsimiza ¢ikmaktadir. 1990°l yillarla birlikte, kiiresel-
lesmenin yarattigr ulus-devletin varligina iliskin tartismalarin yogunlasmasi
sonucu, devletin kamusal alandaki yerinin azalmasi ve ondan bosalan alanin
STKlar tarafindan doldurulacag diisiincesi ortaya atilmus, sivil toplum dev-
letten bagimsiz ama onunla isbirligi i¢inde hareket eden tigtincii bir sektor
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olarak goriilmeye baglanmustir. Sivil toplumun ti¢iincti boyutu olan bu anla-
y1s, yurttaslarin goniillii olarak kamusal alanda toplumsal fayda yaratacak bir
bi¢imde aktif rol aldigr katilimci bir yonetim anlayisina dayanmaktadir. S6z
konusu anlayzs, sivil toplumun, bir yandan devlet ile isbirligi i¢inde kamusal
alanda toplumsal dayanismay1 saglayan islevlerini 6ne ¢ikartirken, 6te yan-
dan da siyasal toplumu (devleti) etkileyip yonlendirmek suretiyle toplumun
demokratiklesmesini saglayan, ilerici-esitlik¢i-demokratik islevlerine de vur-
gu yapmaktadir.

Tiirkiye’de 1980 Askeri Darbesi’nden sonra sivil toplumun, bireysel hak
ve oOzgiirliikler alan1 yaninda toplumsal muhalefet alani olarak algilanmaya
baglamasi sonucu sivil toplum, demokrasi ile olan iligkisi baglaminda ele
alinmaya basglanmistir. Modern sivil toplum kavraminin katilimer demokrasi
vurgusunun Tiirkiye’de giindeme gelisi ise, 1990’l1 yillara kadar uzanmak-
tadir. 1996 yilinda Istabul’da diizenlenen ve ¢ok sayida STK’nin katilimiyla
ger¢eklesen Habitat IT Konferansi, STK’larin karar siireglerindeki varliklari-
nin, dolayistyla katilimer demokrasi anlamindaki sivil toplum algisinin farke-
dildigi ilk 6nemli asamalardan birisidir. Bu farkindaligin yaratilmasinda bir
diger 6nemli asama ise, 1999 yilinda meydana gelen Marmara ve Kaynash
depremleridir. Depremlerin akabinde meydana gelen devlet-sivil toplum
karsithgt ve STK’larin daha etkin 6rgiitlenmeler oldugu yontindeki tartis-
malar, sivil toplumun modern algisinin olusmasinda 6nemli katki saglamis-
lardir. STKlarin Gg¢tinci bir sektor olarak kamusal alanda karar siireglerine
dahil oldugu katilimci demokrasi anlayisinin giiclenmesinde en 6nemli aga-
malardan sonuncusu ise kuskusuz 2000°li yillarla baslayan Avrupa Birligi’ne
uyum siirecidir.

Kuramsal agidan bakildiginda, sivil toplumun bireysel haklar, toplum-
sal muhalefet ve katilimc1 demokrasi anlamindaki ti¢ boyutunun birlikte
varolmalarina ragmen, modern sivil toplum algisinda katilimca demokrasi
vurgusunun On planda oldugu ve aslinda 6nceki boyutlar da igerdigi bilin-
mektedir.

STK’larin sivil toplum algisiyla ilgili yapilan analizlerde, sivil toplumun
sirastyla bireysel hak ve ozgiirliikler, toplumsal muhalefet ve katiimar de-
mokrasi olarak algilandigini séylemek miimkiin olmakla birlikte, pek ¢ok
bakimdan katilimer demokrasi algisinin belirleyici oldugu goriilmiistiir. Bu
algilara 6ncelik veren STK’larin ise, kamusal alanda savunuculuk-hak te-
melli iglevler tstlenen ve faaliyetlerinde devlet karsiti durus sergileyebilen
kuruluslardan olustugunu séylemek miimkiindiir. Ayni sekilde, Tiirkiye’de
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sivil toplumun gelismesinde etkili olan faktorler sirasiyla askeri darbelere
olan tepkiler, Habitat Kongresi, Marmara Depremi ve Avrupa Birligi’ne
uyum siireci olarak belirtilmekle birlikte, katilimcr demokrasi anlamindaki
sivil toplum algisinin en fazla Avrupa Birligi’ne uyum siireciyle, daha sonra
Marmara Depremi ile iligkilendirildigi gortilmiistiir. Avrupa Birligi’ne uyum
stirecini belirleyici faktor olarak kabul eden STK’larin, kamu politikalart
tizerinde en fazla etkin olduklar alan olarak ise katilimci demokrasi alani-
n1 gordikleri anlagilmistir. Kamusal alanda savunuculuk-hak temelli islev-
ler tistlenen ve faaliyetlerinde devlet karsiti durus sergileyebilen STK’larin,
Tiirkiye’de sivil toplumun gelismesinde etkili olan faktorler siralamasinda da
oncelikleriyle etkili olduklar: ortaya ¢ikmustir.

Sivil toplumun gelismesi Ontindeki engeller arasinda en 6nemlileri, si-
rastyla demokratik hak ve 6zgiirliiklerin yetersizligi, ekonomik yetersizlikler
ve giicli devlet geleneginin varhigr olarak gosterilmistir. Bunlardan, demok-
ratik hak ve ozgiirliiklerin yetersizligi engeli, sivil toplumun gelismesinde
en etkili faktor olarak askeri darbelere duyulan tepkileri gosteren, kamusal
alanda savunuculuk-hak temelli islevleri olan ve devlet karsiti durus sergile-
yebilen STK’lar tarafindan belirtilmistir. Sivil toplumu hayirseverlik olarak
algilayan STK’larin en 6nemli engel olarak ekonomik yetersizlikleri goster-
dikleri sonucuna ulagilmistir. Buna karsilik, sivil toplumu katilimer demok-
rasi olarak algilayan STK’larin da giiglii devlet gelenegini sivil toplumun ge-
lismesi 6niinde en 6nemli engel olarak gordiikleri anlagilmistir. Ekonomik
yetersizlikler ile gii¢lii devlet gelenegini en 6nemli engeller olarak nitelendi-
ren STK’larin kamusal alanda toplumsal dayanisma islevi tistlenen ve devlet
ile isbirligi i¢inde faaliyet gosteren kuruluslar oldugu tespit edilmistir.

Calismanin ortaya koydugu bir diger 6nemli sonug, 6nde gelen STK’larin
sivil toplum kurulusu kavramindan en fazla kar amaci giitmeyen gontilli ku-
rulus kavramini algiladiklaridir. Ancak, sivil toplum kurulusu kavramu ile sivil
toplum algis1 arasindaki iliskiler agisindan bakildiginda, en giiglii iliskilerin,
baski grubu ve toplumsal miicadele alan ile Gigiincti sektor ve kamusal alan
arasinda oldugu gorilmiistiir. Bilindigi tizere tigtincii sektor, yurttaslarin ka-
musal alana katilimini saglayan sektor olarak tanimlanmaktadir. S6z konusu
katilim, yurttaslarin kamusal alanda devlet ile isbirligi i¢cinde hareket etmele-
ri bi¢ciminde gergeklestiginde, sivil toplumun toplumsal dayanisma islevi 6ne
¢itkmaktadir. Katilimer demokrasi anlamindaki sivil toplum anlayisina gore,
kamusal alanin toplumsal dayanisma islevini 6ne ¢ikaran STK’larin, en giig-
lii olduklan faaliyet alani olarak egitim sektoriinti gordiikleri anlasilmustir.
Egitim basta olmak tizere saglik, kiiltiir ve yardimlagma alanlarinda faaliyet
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gosteren STK’larin pek ¢ogu igin bu degerlendirmeyi yapmak miimkiin-
diir. Buna karsilik, yurttaglarin kamusal alana katilimi, devlet karsit1 hareket
etmeleri ya da toplumsal anlamda muhalif olmalar1 bi¢giminde gergeklesti-
ginde, sivil toplumun esitlik¢i-ozgiirliik¢ii-cogulcu-demokratik, kisacast ile-
rici islevleri 6ne ¢itkmaktadir. Yapilan analizler, sivil toplumun ilerici islevleri
bakimindan degerlendirildiginde, sivil toplumu toplumsal miicadele alani
bi¢iminde algilayan STK’larin, ¢evre alanini en giiglii olduklar: faaliyet alani
olarak gosterdikleri anlasilmistir. Cevre ve doga koruma alani basta olmak
tizere kadin haklari, engelli haklari, insan haklar1 gibi hak ve savunuculuk
temelli alanlar basta olmak tizere Tiirkiye’de 6nde gelen STK’larin bir kismui
i¢in bu degerlendirmeyi yapmak miimkiin olmaktadir. Calismada, kamusal
alanda toplumsal dayanisma islevi tistlenen ve devlet ile isbirligi i¢inde olan
STK’larla karsilastirildiginda, kamusal alanda savunuculuk ve hak temelli is-
levleri olan ve devlet karsit1 durus sergileyebilen STK’larin, bulgularin bi-
yiik ¢cogunlugu tizerinde daha fazla etkili olduklarini séylemek gerekir.

Giliniimiiz agisindan  degerlendirildiginde, Tirkiye’de 6nde gelen
STK’larin sivil toplum algisinin, modern sivil toplum kavramina paralel bazi
gelismeler gosterdigi soylenebilir. Buna ragmen, gelismenin hiz kazanmasi,
STK’larin, katiimcir demokrasinin en 6nemli aktorlerinden biri olduklari-
n1 tam manastyla algiladiklar1 zaman mtimkiin olacaktir. Ancak bu alginin
ortaya konmasi sirasinda, sivil toplumun modern-dar tanimina uygun STK
algist ile orgiitsel alan anlamindaki genis tanimina uygun STK algilarinin
farklilig dikkate alinmalidir. Katilimcr demokrasi anlamindaki sivil toplum
algis;, modern-dar tanima uygun olan STK’lar i¢in, kamusal alanda top-
lumsal fayda yaratmak tizere devlet ile isbirligi i¢inde tistlenecekleri rolleri
on plana ¢ikarirken, diger STK’lar i¢in kamusal alanda devlet karsiti, esit-
likgi-¢ogulcu-ozgiirliik¢ii-demokratik olmak gibi ilerici islevlerinin 6nemini
vurgulamaktadir. Bu nedenle, kanimizca sivil toplum algisiny, ilerici islevlere
sahip olan STK’lar ile bu islevler ile ortiismeyen yapiya sahip olan STK’lar
arasinda ayrim yaparak degerlendirmek gerekecektir. Bundan sonraki ¢alis-
malarda yapilacak analizlerin, STK’lar i¢in kurumsal bir sivil toplum algisi-
nin gelistirmesi gereginden mi yoksa farkli sivil toplum ve STK algilarinin
oldugu diisiincesinden mi hareket edilmelidir? sorusu tizerinden yapilmasi
anlamhdir. Ayrica, STK’lar disinda, sivil toplum alanindaki diger paydaslarin
sivil toplum algilarin1 6grenmek ve birbirleriyle karsilastirmak da alanin ge-
neli agisindan son derece dogru bir girisim olacaktir.
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Vakfi

Tiirkiye Gorme Engelliler Dernegi
Tiirkiye Hayvanlart Koruma Dernegi
Tiirkiye Insan Haklar1 Vakfi

Tiirkiye Isitme Engelliler Dernegi
Tiirkiye Kadin Dernekleri Federasyonu
Tiirkiye Kadin Girisimciler Dernegi

Tiirkiye Kadinlar Konseyi Dernegi
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Tiirkiye Kimya Dernegi

Tirkiye Korunmaya Muhta¢ Cocuklar Vakfi
Tirkiye MS Dernegi

Tiirkiye Omurilik Felglileri Dernegi
Ttrkiye Sakatlar Dernegi

Tirkiye Spastik Cocuklar Vakfi

Tiirkiye Tabiatin1 Koruma Dernegi

Tiirkiye Trafik Kazalarini Onleme Dernegi
Tiirkiye Ugtincii Sektor Vakfi

Tiirkiye Yangindan Korunma Dernegi
Tirkiye Yesilay Cemiyeti

Ucan Siipiirge Kadin Iletisim ve Arastirma Dernegi
Umut Cocuklart Dernegi

Umut Vakfi

Uskiidar Musiki Cemiyeti

Yeniden Saglik ve Egitim Dernegi

Yesil Adimlar Cevre Egitim Dernegi

Ekler
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Ek 2. Arastirmada Kullanilan Soru Formu!

Kurulusun Demografik Ozellikleri

—

. Kurulusun resmi adi

\S]

. Kurulusun (varsa) kisa adi
3. Kurulusun adresi
Kurulusun telefonlari

Fax

E Mail

Kurulusun agilis tarihi

® N o oo

Kurulusunuzun temel amag ve faaliyetleri diisiintldiigiinde asagidaki
faaliyet alanlarindan hangisine /hangilerine odaklandigini belirtiniz?
Birden fazla se¢enegi isaretleyebilirsiniz.

a. Egitim

b. Saglik

c. Cevre

d. Yardimlagsma

e. Yoksullugun 6nlenmesi

f. Kiltiir — Sanat

g. Diisiince Uretimi

h. Hak Temelli

i. Diger (Liitfen belirtiniz)

1 Arastirmada kullanilan soru formu araciligi ile elde edilen verilerin bir kismi Tiirkiye’nin
Onde Gelen Sivil Toplum Kuruluslarmm Yonetsel ve Orgiitsel Analizi isimli calismada
kullanilmistir. Dolayisiyla bu eserde yapilan analiz ve yorumlar, soru formunda yer alan tim
konu basliklarini igermemektedir.
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9. Kurulusunuz kamuya yararli dernek /vergi muafiyetine sahip vakif statii-

siinde mi?

a.

10.

11.

12.

Evet

Hayir

Kurulusunuzun tiiziik /yonetmeliklerinde gida bankaciligr faaliyet-
leri ile ilgili bir ibare yer aliyor mu? Eger yanitiniz evet ise bu ibare-
nin tiiziik /yonetmelige ne zaman eklendigini liitfen belirtiniz.
Evet

Hayir

Kurulusunuz tarafindan periyodik olarak ¢ikartilan yayinlar var mr?
Eger varsa isimleri ve ¢ikis periyodu hakkinda kisaca bilgi verir misi-
niz?

Evet

Hayir

Kurulusunuzda faaliyet gosterilen alanin iligkin yayinlari igeren bir
kitaplik /kiitiiphane var mr? Varsa igerigi hakkinda (yayin sayist vb.)
bilgi verir misiniz?

Evet

Hayir

Yoneticinin Demografik Ozellikleri

N o ke

Kurulusta goristilen yetkilinin adi soyadi

Kurulustaki gorevi

Kurulustaki gorev stiresi

Su andaki pozisyonunda gegirdigi stire

Sivil toplum alanindaki deneyimi (gondllii olarak ¢alisilan siire)

Sivil toplum alanindaki deneyimi (profesyonel olarak ¢alisilan siire)

Cinsiyeti

a.

b.

Kadin
Erkek
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Orgiitlenme Bigimi

1.

Faaliyet gosterilen alanlarla ilgili olarak gergeklestirilen ¢alismalarin yo-
gunlastigi cografi alani nasil tanimlarsiniz?

a. Bolgesel (liitfen bolgeleri belirtiniz)
b. Ulusal

c. Uluslararas:

. Kurulusun yurtigi sube ve temsilcilik sayilarini belirtir misiniz?

a. Sube

b. Temsilcilik

. Varsa kurulusun yurtdist sube ve temsilcilik sayilarini belirtir misiniz?

a. Sube

b. Temsilcilik

Temsilcisi oldugunuz yurt dist merkezli bir STK var m1? Varsa ismini
belirtir misiniz?

a. Evet
b. Hayir

. Kurulusunuza iliskin ilk kurulus karar1 kim(ler) tarafindan alinmistir?

Bugiin bu kisilerden yonetimde yer alanlar var mi? Eger yanitiniz evet
ise liitfen agiklayiniz.

a. Evet
b. Hayir

Finansal Yap1

1.

Kurulugsunuzun gelirlerinin nerelerden temin edildigini ve toplam yillik
gelirin bu kaynaklara dagilimini asagidaki se¢enekler araciligr ile agiklar
misiniz?

a. Gondlli Baguslart (%....)

b. Uyelik Aidatlar (%....)

c. Isletme gelirleri (eger varsa isletme hakkinda kisa agiklama (%....)

A

Ozel sektor destegi (%....)
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Kamu destegi (%....)

t. STK’lart destekleyen diger bagimsiz kurumlardan alinan destek
(Litfen kurulusu belirtiniz) (%....)

g. Diger (belirtiniz) (%....)

. Kurulusunuzun kurumsal sponsorlari bulunmakta midir? Varsa kimler

olduklar1 ve ne gibi katkilar sagladiklar1 konusunda bilgi verir misiniz?

a. Evet
b. Hayir

. Asagida adi gecen orgiitsel kaynaklari en 6nemli gordiigiiniiz kaynaga

birincil 6nceligi verecek sekilde siralayiniz.

() Sivil toplum goniilliileri
() Parasal kaynaklar
() Diger (Liitfen agiklayiniz)

. STK’larin gelir yaratmak adina kar amagh faaliyetlerde bulunmasini nasil

degerlendiriyorsunuz?

a. Sivil toplum ruhuna aykir1 buluyorum
b. Kurulusun yasamasi i¢in bir zorunluluk olarak goriiyorum

¢. Buiki sik disinda bir diistinceye sahibim (liitfen agiklayiniz)

. Kurulusunuza son 5 yil i¢erisinde ayni yardim ya da hizmet alim1 seklin-

de yardimlar yapildi mi? Eger cevabiniz evet ise litfen yardimin kaynag:
ve tiriini agiklayiniz?

a. Evet
b. Hayir

. Kurulusunuza ait bina v.b tasinmazlar var mi? Eger varsa neler oldukla-

rin1 agiklar misiniz?

a. Evet
b. Hayir

. 2005 yilindan bu yana yillar itibariyle kurulusunuzun biitgesi ne kadardir?
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Insan Kaynaklar ile Tlgili Sorular

1.

2005 yilindan itibaren yillar itibariyle kurulusunuza tiye olan kisi sayila-
rint belirtir misiniz?

. 2005 yilindan itibaren yillar itibariyle kurulusunuzun aktif gondllii sayi-

larini belirtir misiniz?

Kurulusunuzda ¢alisan maash personel sayisini tam - yari zamanl ve
proje bazli olarak detaylandirarak belirtir misiniz?

a. Tam zamanl .........

b. Yari zamanli .........

c. Projebazli ............

Kurulusunuzda gorev alacak kisilerin belirlenmesinde karar alicilar kim-
lerdir?

. Kurulusunuzda, ¢alisan ve goniillii motivasyonunu saglamaya yonelik

olarak ne gibi ¢alismalar yapilmaktadir?

Kurulusunuzda bir yilda yaklagik kag kisi maash ¢alisan olarak ise basla-
maktadir?

Kurulugsunuzda bir yilda yaklasik ka¢ maash ¢alisan isten ayrilmakta-

dir?

Sizce sivil toplum kuruluslari bireylere kariyer imkani sunan bir yer mi-
dir?

a. Evet (Clinkd)
b. Hayir (Ciinki)



122

Ekler

9. Kurulusunuzda istihdam edilecek personele asagidaki kaynaklardan

hangilerini kullanarak ulasmaktasinmiz?

a. Internet iizerinden verilen is ilanlari ile

b. Gazete ilanlan ile

c. Tamdik — Calisan vb referans kaynaklari ile

d. Diger (Liitfen belirtiniz)

10. Sizce kurulusunuzda aktif gorev alan goniillileri bu davranisa iten te-

mel neden(ler) asagidakilerden hangileridir? Birden ¢ok segenek isaret-
leyebilirsiniz.

) Ekonomik kazang elde etme
Kariyer-is imkani saglama
Itibar-sayginlik kazanma istegi

Sohret kazanma istegi

Bos zaman degerlendirme-hobi

(

()

()

()

() Kisisel huzur saglama istegi
()

() Kisisel duyarlilik

()

Diger (Liitfen belirtiniz)

Yénetim Islevi

1. Kurulusunuzda asagidaki yonetim tekniklerinden hangileri kullanilmak-

tadur?

a. Kiyaslama (benchmarking)

b. Toplam kalite yonetimi

c. Stratejik yonetim

d. Dengeli skor kart1 (balance scorecard)

e. Dis kaynaklardan yararlanma (outsourcing)

f.  Kurumsal yonetisim (Corporate Governance)

g. Digerleri (Liitfen belirtiniz)
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Kurulusunuzda yonetim islevini yiiriiten kisilere 6deme yapiliyor mu?
Eger yanitiniz evet ise 6demelerin ne amagla yapildigi hakkinda bilgi
verebilir misiniz?

a. Evet

b. Hayir

. Kurulusunuzun mali durumuna iliskin tablo ve belgeler kamuoyu ile

paylasiliyor mu? Eger yanitiniz evet ise hangi belgelerin kamuoyu ile ne
sekilde paylagildigini agiklar misiniz?

a. Evet

b. Hayir

. Kurulusunuzda i¢ isleyisi diizenleyen yazili belgeler (i¢ tiiztk, yonerge)

bulunuyor mu? Yanitiniz evet ise hangi konular (ise alim, bagis kabulii
vb.) diizenlemek adina olduklarini agiklar misiniz?

a. Evet

b. Hayir

Projeler — Ulusal ve Uluslararas: Isbirlikleri

1. Kurulusunuzun 2005°den bu yana gergeklestirdigi projelerin sayilarini

belirtiniz.

Kurulusunuzun devam eden projelerinin sayisini belirtiniz.

Kurulusunuz tarafindan hayata gegirilen projelerde AB fonlarindan fay-
dalandiniz mi? Eger yanitiniz evet ise liitfen bilgi veriniz?

a. Evet

b. Hayir
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4. Kurulusunuz agagidaki taraflardan hangileri ile projeler esnasinda igbir-

ligi yapmaktadir?

a.
b.
C.

d.

c.

Diger STK’lar

Ozel Sektor

Kamu Kurumlar (belirtiniz)
Universiteler

Diger kuruluslar (Liitfen agiklayimniz)

5. Kurulusunuzun herhangi bir st yapiya (federasyon, destek kurulusu

vb) tyeligi bulunuyor mu? Eger yanitiniz evet ise liitfen tiyesi oldugu-

nuz kurulusun adini belirtiniz.

a.

b.

Evet

Hayir

6. Kurulusunuzun proje disi isbirlikleri bulunmakta midir? Eger yanitiniz

evet ise litfen detayr hakkinda bilgi veriniz.

a. Evet
b. Hayir
Egitim

1. Kurulusunuzda gorev alan kisilere asagidaki konulardan hangilerinde

egitim verilmektedir?

a.

b.

Liderlik

Proje yonetimi
Kapasite gelistirme
Hukuk

Gondlli yonetimi
Sivil Toplum

Diger (Liitfen belirtiniz)
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2. Kurulusunuzun hangi konularda egitime ihtiyact bulundugunu belirtir

misiniz?

a. Liderlik

b. Proje yonetimi

c. Kapasite gelistirme

d. Hukuk

e. Gondlli yonetimi

. Sivil Toplum

g. Diger (Liitfen belirtiniz)

3. Kurulusunuzun egitim ihtiyaglar asagidaki yontemlerden hangileri kul-

lanilarak kargilanmaktadir?

a.
b.
C.

d.

c.

Universitelerin egitimlerine katilarak

Konunun uzmanlarindan egitim alarak

Yerel yonetimlerin sagladigy egitim hizmetleri ile
Kurum i¢i yoneticiler tarafindan verilen egitimlerle

Diger (liitfen belirtiniz)

4. Kurulusunuz personelini ticreti kurumunuz tarafindan karsilanacak se-

kilde ticretli egitimlere gondermeye bakisiniz nasildir?

a.
b.

C.

Olumlu
Olumsuz (Cuinkii)

Diger (Liitfen belirtiniz)

Sorun Analizi

1. Kurulus asamasinda herhangi bir sorun yasadimiz mi? Eger yanitiniz

evet ise liitfen yagsanan sorun hakkinda kisaca bilgi veriniz?

a.

b.

Evet

Hayir
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2. Hali hazirda rutin faaliyetlerinizi gergeklestirirken siklikla kargilagtiginiz

sorunlar nelerdir?

a. Yasal diizenlemelerdeki yetersizlikler

b. Goniillii ve tiye katihminin saglanamamasi
c. Mali yetersizlikler

d. Profesyonel STK uzmani bulamama

e. Diger (Liitfen belirtiniz)

. Rutin faaliyetlerinizi gergeklestirirken siklikla karsilastiginiz sorunlarin

kaynagini en ¢ok sorunu yaratan aktore birinci 6nceligi verecek sekilde
siralayiniz.

() Hitkiimet

() Yerel yonetimler

() Ozel sektor

() Vatandas

() Diger (Liitfen belirtiniz)

Rutin faaliyetlerinizi gergeklestirirken karsilastiginiz bu sorunlarin ¢6-
ziimiinde asagida adi gegen taraflara ne gibi gorevler dustiigiini diisiin-
mektesiniz?

a. Hiikiimet

b. Yerel yonetimlerin
c. Ozel sektor

d. Vatandas

e. Diger (Liitfen belirtiniz)

Adanilan Alana Etki Algisi

1.

Kurulusunuzun faaliyet gosterdigi alanda yarattigi etkiye on tizerinden
kag puan verirsiniz?

. Sizce faaliyet gosterdiginiz alanda yaratilan toplam etkinin yiizde kagt

sizin kurulusunuz tarafindan saglanmaktadir?
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STK’larin Sivil Toplum Algisi

1. Sivil toplum denildiginde aklimiza asagidakilerden hangileri gelmekte-

dir? Ilk akliniza gelene birincil 6nceligi verecek sekilde siralayiniz
Bireysel hak ve ozgiirltikler
Katilimer demokrasi / Aktif vatandaglik
Toplumsal miicadele / Toplumsal muhalefet

()
()
()
() Kamusal alan / Devlet kargit1 alan
() Yardimseverlik — Hayir isleri

()

Diger (Liitfen belirtiniz)

. Sizce “sivil toplum kurulusu” kavrami tanimlanmak istenildiginde bu

tanim asagidaki kavramlardan hangilerini icerir? Onem sirasina gore si-
ralayiniz.

Kar amaa glitmeyen kurulus
Gondlli kurulus

Cikar grubu

Baski grubu

Ugiincii sektor

Demokratik kitle 6rgiitii

()
()
()
()
() Sosyal hizmet iireticisi
()
()
()

Diger (Liitfen belirtiniz)

. Tiirkiye’de son yillarda sivil toplum anlayisinin gelismesinde sizce asagi-

daki faktorlerden hangileri etkili olmustur? En etkili olana birincil 6nce-
ligi verecek sekilde siralayiniz.

) Askeri darbelere duyulan tepkiler

Habitat Kongresi

(

()

() Marmara Depremi
() AB Uyum Siireci
()

Diger (Liitfen belirtiniz)
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4. Asagidaki alanlardan hangileri STK’larin kamu politikalar tizerinde et-

kin oldugu alanlardir? En etkin oldugunu disiindiigiiniiz alana birincil
onceligi verecek sekilde siralayimiz.

Insan haklart
Dezavantajli gruplarn (kadin/engelli/¢ocuk) gii¢lendirilmesi
Yoksullugun 6nlenmesi

Cevrenin korunmast

Katilimer demokrasi

Sivil toplum alanmnin gii¢lendirilmesi

()
()
()
()
() Kiiltiirel faaliyetlerin artigt
()
()
()

Diger (Lutfen belirtiniz)

. Sizce tilkemizde STK’larin en giiglt oldugu faaliyet alanlarini en giigli

olana birincil 6nceligi verecek sekilde siralayiniz.
Egitim
Saglik
Cevre

Yardimlagma

()

()

()

()

() Yoksullugun 6énlenmesi

() Sanatsal — Kiiltiirel Etkinlikler
() Diistince tiretimi

( ) Hak Temelli

()

Diger (Liitfen belirtiniz)

. Sizce tilkemizde sivil toplumun gelismesinin 6nitindeki temel engeller

nelerdir? En temel olana birincil 6nceligi verecek sekilde siralayiniz.
Ekonomik yetersizlikler

Demokratik hak ve dzgiirliiklerin yetersizligi

Giiglii devlet gelenegi

Toplumun ilgisizligi

STK’larin kotii yonetilmesi

(
(
(
(
(
(

~— O~ ~— ~— ~— ~~—

Diger (Liitfen belirtiniz)
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Sizce Tirkiye’de insanlart STK’lara tiye /goniilli olmaya ¢eken neden/
nedenler nelerdir? En 6nemli nedene birincil 6nceligi verecek sekilde

siralayiniz.

Ekonomik kazang elde etme
Kariyer-is imkan: saglama
Itibar-sayginlik kazanma istegi
Sohret kazanma istegi

Kisisel huzur saglama istegi
Bos zaman degerlendirme-hobi

)
)
)
)
)
)
) Kisisel duyarlilik
)

(
(
(
(
(
(
(
(

Diger (Liitfen belirtiniz)

. Ulkemizde faaliyet gosteren STK’larin geneli ile asagidaki sifatlari bir

arada diistinerek her bir sifatin tilkemizde faaliyet gosteren STK’lart ni-
teleme derecesini belirtiniz.

Seffaf 1...2...3...4...5....6...7....8...9....10
Hosgorili 1...2...3...4...5...6...7....8...9....10
Hesap verebilir 1...2...3...4...5...6...7...8...9....10
Stirdiirilebilir 1...2...3...4...5...6...7...8...9....10
Cinsiyet esitligini gozeten 1....2....3....4....5....6....7....8....9....10
Apolitik 1...2...3...4...5...6...7...8...9....10
Katihma 1...2...3...4...5...6...7...8...9....10

Diger (Liitfen belirtiniz)

. Faaliyet gosterdiginiz alandaki diger STK’lar sizin i¢in hangi anlama

gelmektedir?
a. Rakip
b. Ortak/Partner

c. Diger (Liitfen belirtiniz)

Kurulusunuz ile ayni alanda faaliyet gosteren diger STK’lart diistindii-
giintizde aklimza ilk gelen STK(lar) hangisidir/hangileridir?
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Asagidaki ifadeye ne diizeyde katldiginizi belirtiniz.

STK’larin ekonomik istikrar ve toplumsal giiven ortaminin saglanma-
sinda 6nemli rold vardir?

Kesinlikle katiliyorum () Kismen katiliyorum () Kararsizim () Kismen
Katilmiyorum ( ) Kesinlikle Katilmiyorum ( )

Asagidaki ifadeye ne diizeyde kauldiginizi belirtiniz.
STK’lar kamu politikalar tizerinde etkindirler.

Kesinlikle katiliyorum () Kismen katiliyorum () Kararsizim ( ) Kismen
Katilmiyorum () Kesinlikle Katilmiyorum ( )

Sivil toplumun gelecegini nasil degerlendiriyorsunuz?
a. Olumlu distintiyorum. Ciinkd

b. Olumsuz distintiyorum. Ciinkii

c. Kararsizim. Ciinki

Sizce tilkemizde en 6nemli sorun nedir?

Eklemek istediginiz diger hususlar:

Anketi Dolduran Anketor:

STK Yoneticisi:

Tarih:

Saat:



Sivil toplum kavrami, gliniimiizde, basta akademik cevreler, politikacilar,
aktivistler olmak iizere toplumun c¢esitli kesimlerinin sdylemlerinde
kullandiklar1 anahtar kavramlardan biri haline gelmistir. Kamu yonetiminden,
halkin katilimina, akademik calismalardan politika yapimina kadar toplumun
en onemli aktorlerinden biri olarak goriilen sivil toplum kuruluslarinin (STK)
bolgesel, ulusal ve kiiresel diizeyde hareket kabiliyetlerinin arttigini soylemek
miimkiindiir. Ancak, STK’lara iliskin bu hizli gelisme, katilimc1 demokrasinin
vazgecilmez unsuru olduklari algisi tam anlamiyla yayginlastigi zaman anlam
kazanacaktir. Bu nedenle, her alanda ve her diizeyde karar siireclerinde daha
aktif rol alan STK'larin, esitlikci, cogulcu, 6zgiirliikcii ve demokratik islevlere,
baska bir ifade ile katimc demokrasinin ilerici islevlerine sahip olup
olmadiklarini sorgulamak son derece 6nem arz etmektedir.

Tiirkiye’de onde gelen STK’larin sivil toplum algisini ele alan bu calisma so6z
konusu alginin ortaya konmasi amacina yonelik olarak adi gecen STK’lardan
elde edilen veriler 15s1ginda analiz yapmaktadir. Calismada oncelikle STK’larin,
orgiitlenme bicimleri, faaliyet alanlari, biitce biiyiikliikleri, finansal ve orgiit-
sel kaynaklari, goniillii/iiye profilleri, gerceklestirdikleri proje sayilari,
uluslararasi fon kaynaklariyla baglantilari, diger aktorlerle isbirligi yapma
performanslari, sivil toplum alam ile ilgili egitim diizeyleri, en fazla
karsilastiklar1 sorunlar ve bu sorunlarin ¢6ziim kaynaklari gibi genel profil
bulgulari ortaya konmaktadir. Ardindan, STK'larin sivil toplum ve STK
kavramina yiikledikleri anlamlara, sivil toplum alaninin gelismesinde etkili
gordiikleri faktorlere, STK'larin kamu politikalar ilizerindeki etkisine, en giiclii
olduklari faaliyet alanlarina, ekonomik istikrar ve toplumsal giiven ortaminin
saglanmasindaki rollerine, sivil toplumun gelecegine iliskin diislinceleri
aktarilmakta ve ortaya cikan sonuclar degerlendirilmektedir. Calismanin
sonu¢ boliimiinde ise Tiirkiye'de sivil topluma iliskin gelinen durumun
degerlendirilmesine ve katiimca demokrasi anlamindaki sivil toplumun
gelecegine iliskin onerilere yer verilmektedir.
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